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АДМИНИСТРАЦИЯ 

САНДОВСКОГО РАЙОНА
Тверской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
19.11.2013                                           п.Сандово                                                   № 387

	Об утверждении муниципальной программы 

Сандовского района Тверской области 

«Совершенствование системы обращения 

с твердыми бытовыми отходами на территории 

Сандовского района» на 2014-2019 годы 



В соответствии с Законом Российской Федерации от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, в целях исполнения полномочий органов местного самоуправления,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Сандовского района Тверской области «Совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Сандовского района» на 2014-2019 годы (прилагается).

2. Определить администратором муниципальной программы отдел природопользования и охраны окружающей среды администрации Сандовского района.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы администрации Сандовского района Лукину Н.М.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит обнародованию. 

Глава администрации Сандовского района                                  М.М. Тихомирова

Социально- экономическое обоснование 

муниципальной программы Сандовского района Тверской области 

«Совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми  отходами
 на территории Сандовского района»» 

на 2014-2019 годы


В соответствии с Законом Российской Федерации от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации. К полномочиям органов местного самоуправления в области обращения с отходами относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора,  организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 


Проектом программы предлагается создать экологически безопасную и экономически эффективную систему обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Сандовского  района».


Реализация проекта программы будет осуществляться за счет и в пределах средств районного бюджета.
Проектом программы предусмотрено выделение финансовых средств в количестве 543 тыс. руб., в том числе для :

-разработки генеральной схемы очистки территории Сандовского района (63 тыс. руб.)

-создание инфраструктуры  комплексной  системы управления отходами  (480 тыс. руб.).

В ходе реализации программы планируется  разработать генеральную схему очистки территории Сандовского района,  обустроить территорию Сандовского района  20 контейнерными площадками, установить  40 контейнеров.


Мероприятия, предусмотренные проектом программы, организуются для    улучшения качества жизни и здоровья населения Сандовского района, снижения воздействия негативных факторов на окружающую природную среду района.
________________________           _________        ______________________

«____»  _________   20 ___г.
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

САНДОВСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

«Совершенствование  системы обращения с твердыми бытовыми  отходами
 на территории Сандовского района» 
(наименование программы)

на 2014-2019 годы

п. Сандово 

2013г.
ПАСПОРТ

 муниципальной  программы

Сандовского района Тверской области

«Совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми отходами
 на территории Сандовского района»
 (Наименование программы)
на 2014-2019 годы 

	Наименование 

программы
	Муниципальная программа Сандовского района  Тверской области «Совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми отходами  на территории Сандовского района»  на 2014-2019 годы 

	Администратор 

про​граммы
	  Отдел природопользования и охраны окружающей среды администрации Сандовского района

	Срок реализации программы
	2014-2019 годы

	Цели программы
	Цель программы «Создание экологически безопасной и экономически эффективной системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Сандовского  района».

	Подпрограммы
	Подпрограмма «Развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами  на территории Сандовского района»»

	Ожидаемые результаты реализации программы
	а)  увеличение доли охвата населения  Сандовского района системой сбора и вывоза твердых бытовых отходов  с 40% до  65%;

б)  поддержание значения показателя количество отходов, вывозимых на санкционированную свалку на уровне   750 тонн ежегодно.



	Объемы и источники финансирования программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм (в разрезе годов)
	Общий объем финансирования программы на 2014-2019 годы -  543 тыс.руб.;
2014 год — 63,0 тыс.руб.;

2015 год — 96 тыс.руб.;

2016 год — 96 тыс.руб.;

2017 год — 96 тыс.руб.;

2018 год — 96 тыс.руб.;

2019 год — 96 тыс.руб..
Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета.


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации программы
Проблема обращения с твердыми бытовыми отходами  характерна для всей территории России из-за неразвитости системы сбора и переработки отходов производства и потребления. На большей части территории России предпочтение отдается захоронению отходов на санкционированных свалках, а не сортировке и извлечению полезных фракций для дальнейшего использования.  Проблема накопления отходов производства и потребления становится одной из основных угроз экологической безопасности Российской Федерации в целом и Тверской области в частности. Возрастает объем образования отходов,   негативное влияние оказывают стихийно возникающие несанкционированные свалки, занимающие значительные территории. Увеличение количества несанкционированных свалок происходит в период дачных сезонов, с увеличением рекреационной нагрузки на места массового отдыха граждан. 
Одним из приоритетных направлений деятельности Правительства Тверской области является гармонизация решения природоохранных и экономических задач, устранения негативного воздействия на окружающую среду пр  обращении с твердыми бытовыми отходами. Этими задачами обусловлены разработка и принятие Стратегии развития системы обращения с отходами в Тверской области до 2030 года. Данная Стратегия основана на приоритетах государственной политики в области обращения с отходами. С целью создания  эффективной системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Сандовского района разработана муниципальная программа  «Совершенствование системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Сандовского района» на 2014-2019 годы ( далее — программа).

Установка контейнеров и вывоз мусора требуют значительных финансовых затрат. Твердые бытовые отходы представляют собой источник загрязнения окружающей среды, способствующий распространению опасных для здоровья населения Сандовского района и наносящих серьезный вред окружающей среде веществ.  На территории Сандовского района в 2013 году было выявлено  58 несанкционированных свалок. При этом на территории Сандовского района находятся 1 действующая санкционированная свалка твердых бытовых отходов, деятельность в сфере обращения с отходами осуществляет 1 лицензированная организация.


Вывоз и захоронение твердых бытовых отходов в Сандовском районе осуществляется по планово-организационной схеме очистки - от населения, от предприятий (при условии заключения договора или по заявке по мере накопления).

К основным проблемам в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Сандовского района относятся следующие:

отсутствие системы сбора и удаления твердых бытовых отходов с территорий большинства сельских поселений (сбор твердых бытовых отходов  производится с территории центральных усадеб и близлежащих населенных пунктов, как правило, в радиусе 10-20 км);

отсутствие достоверного учета объемов образования, сбора, вывоза и захоронения твердых бытовых отходов, затрудняющее оценку необходимых технических и финансовых средств для размещения и переработки всего образующегося на территории объема твердых бытовых отходов;

ориентирование системы удаления твердых бытовых отходов с территории населенных пунктов прежде всего на отходы, образующиеся в результате хозяйственной и иной деятельности предприятий и организаций.

Низкие тарифы на захоронение отходов не являются оптимальными и механизмы начисления и сбора начисленной платы. Невозможность заключения договоров на вывоз отходов с каждым домовладельцем приводит к убыточности деятельность предприятия по вывозу мусора из районов одноэтажной частной жилой застройки.
 Причинами несовершенства планово-организационной схемы сбора и размещения твердых бытовых отходов являются:

отсутствие единой идеологии сбора и размещения твердых бытовых отходов в Сандовском районе;

отсутствие единой системы учета твердых бытовых отходов, источников образования отходов;

недостаточное количество контейнеров, контейнерных площадок.

слабая конкурентная среда, недостаточное участие в этой сфере субъектов малого и среднего бизнеса;

слабое развитие предприятий, осуществляющих переработку и использование твердых бытовых отходов на территории Тверской области.

Важнейшим направлением решения проблем, связанных с обращением твердых бытовых отходов, является разработка генеральной  схемы очистки территории Сандовского района и модернизация инфраструктуры системы управления отходами

Реализация программы будет основываться на следующих принципах: доступность услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов для населения,  модернизация инфраструктуры, пропаганда и вовлечение населения в процесс цивилизованного обращения с твердыми бытовыми отходами.
Раздел 2. Цели программы
Цель программы- «Создание экологически безопасной и экономически эффективной системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории Сандовского  района».
Достижение цели осуществляется путем объединения усилий администрации Сандовского района, юридических лиц, осуществляющих деятельность по обращению с отходами и других участников сферы обращения с отходами, согласованности их действий при реализации мероприятий в сфере обращения с отходами.

Реализация программы позволит обеспечить:
 -  улучшение качества жизни и здоровья населения Сандовского района;

- снижение воздействия негативных факторов на окружающую природную среду района;
 - повышение уровня экологической безопасности; 

Для оценки реализации цели программы используются следующие показатели:
а) доля охвата населения Сандовского района системой сбора и вывоза твердых бытовых отходов;
б) количество отходов, вывозимых на санкционированную свалку.
Раздел 3. Подпрограммы
Достижение цели программы обеспечивает подпрограмма «Развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами  на территории Сандовского района»  
Подраздел 1. Подпрограмма «Развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами  на территории Сандовского района»  
Подпрограмма «Развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами  на территории Сандовского района» разработана с учетом приоритетов развития экономики Сандовского района.
Глава 1. Задачи подпрограммы
Выделение задач подпрограммы и ее соответствие цели «Развитие системы обращения с твердыми бытовыми отходами  на территории Сандовского района» обусловлено законом Российской Федерации от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»  (далее- Закон «Об отходах производства и потребления»), полномочиями администрации Сандовского района.

Реализация подпрограммы будет обеспечиваться решением следующих задач:

а) задача 1 «Разработка генеральной схемы очистки территории Сандовского района» 
б)задача 2 «Создание инфраструктуры комплексной системы управления отходами».

Показатель, характеризующий решение задачи 1 «Разработка генеральной схемы очистки территории Сандовского района»:


а) количество разработанных  генеральных схем очистки территории Сандовского района
Показатели, характеризующие решение задачи 2 «Создание инфраструктуры комплексной системы управления отходами »:

а) обеспеченность территории Сандовского района  контейнерными площадками в соответствии с утвержденной генеральной схемой очистки;

б) обеспеченность территории Сандовского района установленными контейнерами в соответствии с утвержденной генеральной схемой очистки.

Методика расчета показателей и источник получения информации для расчета значения показателей приведены в Приложении 1 к программе.

Значения показателей по годам реализации программы приведены в Приложении 2 к программе.
Глава 2. Мероприятия подпрограммы
Достижение задачи 1 «Разработка генеральной схемы очистки территории Сандовского района» планируется по средствам реализации следующих мероприятий:

а) Заключение  договора на разработку генеральной схемы очистки территории Сандовского района.
б)  Утверждение  генеральной схемы очистки территории Сандовского района;
 Достижение задачи 2  «Создание инфраструктуры комплексной системы управления отходами» планируется по средствам реализации следующих мероприятий:

а) обустройство  контейнерными площадками;

б) приобретение контейнеров для мусора.

Перечень показателей, характеризующих выполнение мероприятий и административного мероприятия подпрограммы представлен в таблице 1:






















Таблица 1
	№ п/п
	Наименование мероприятия и показателя
	Единица измерения

	1
	2
	3

	1.1
	Мероприятие 1.001 «Заключение договора на разработку генеральной схемы очистки территории Сандовского района» 
	

	
	Показатель 1 « Количество заключенных договоров на разработку генеральной схемы очистки территории Сандовского района»
	ед.

	1.2
	Административное мероприятие 1.002 «Утверждение генеральной схемы очистки территории Сандовского района»
	

	
	Показатель 1 « Количество утвержденных генеральных схем очистки территории Сандовского района»
	ед.

	2.1
	Мероприятие 2.001 «Обустройство  контейнерными площадками»
	

	
	Показатель 1 «Количество  контейнерных площадок»
	ед.

	2.2
	Мероприятие 2.002 «Приобретение контейнеров для мусора»
	

	
	Показатель 1 «Количество установленных контейнеров»
	ед.


Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на основе расходных обязательств МО «Сандовский район». В течение всего периода действия подпрограммы расходы на ее реализацию, подлежат включению в решение о местном  бюджете в объеме,  предусмотренном в действующей редакции программы (подпрограммы) на соответствующие финансовые годы. 
Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый 

для реализации подпрограммы
Объем ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы, составит  543 тыс.рублей.
Расходы районного бюджета МО «Сандовский район» на реализацию задач подпрограммы по годам реализации программы представлены в таблице 2.


























Таблица 2
























тыс. руб.
	N
п/п
	Наименование задачи
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	1.
	Задача 1 «Разработка генеральной схемы очистки территории Сандовского района»
	63
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Задача 2 «Создание инфраструктуры комплексной системы управления отходами »
	0
	96
	96
	96
	96
	96

	Всего
	63
	96
	96
	96
	96
	96


 Финансирование мероприятий по реализации подпрограммы представлено в таблице 3.













Таблица 3
	N
п/п
	Мероприятия подпрограммы
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	1
	Мероприятие 1.001 «Заключение договора на разработку генеральной схемы очистки территории Сандовского района»
	63
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Административное мероприятие 1.002 «Утверждение генеральной схемы очистки территории Сандовского района»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Мероприятие 2.001 «Обустройство  контейнерными площадками»
	0
	64
	64
	64
	64
	64

	4
	Мероприятие 2.002 «Приобретение  контейнеров для мусора»
	0
	32
	32
	32
	32
	32

	Итого
	63
	96
	96
	96
	96
	96


Раздел 4. Обеспечивающая подпрограмма

Подраздел I. Меры муниципального регулирования.
Меры муниципального регулирования в сфере реализации программы не предусмотрены.
Подраздел II. Меры муниципального управления муниципальной собственностью Сандовского района
Меры муниципального управления муниципальной собственностью Сандовского района в программе не предусмотрены
Подраздел III. Обеспечение деятельности администратора программы
Обеспечение деятельности администратора программы в программе не предусмотрено
Раздел 5. Механизм управления и мониторинга реализации программы

Организация управления реализацией программы, а также контроль за ходом ее выполнения осуществляется администратором в течение периода, на который она разработана.


Механизм реализации программы включает в себя нормативные правовые акты, формирующие комплексную систему законодательного и организационно-правового сопровождения выполнения мероприятий программы. 


Программа реализуется путем:

- принятия необходимых распоряжений, постановлений, приказов;

- организации работы по реализации запланированных в программе мероприятий;

- заключения договоров, соглашений;

- подготовки информации и отчетов по реализации программы.

Управление реализацией программы предусматривает организацию выполнения мероприятий программы исполнителями программы в соответствии с утвержденными ежегодными планами мероприятий по реализации программы. Ежегодно в срок до 15 января администратор программы осуществляет разработку плана мероприятий по реализации программы. Структурные подразделения администратора и исполнители программы обеспечивают своевременное и полное выполнение программы.

Внесение изменений в  программу осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сандовского района Тверской области утверждается постановлением  администрации Сандовского района.

Мониторинг реализации программы осуществляется в течении всего периода ее реализации и предусматривает:

а) ежеквартальную оценку по выполнению ежегодного плана мероприятий по реализации программы

б) корректировку (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации программы

в) формирование отчета о  реализации программы за отчетный финансовый год;

г) формирование доклада  о реализации программы в отчетном финансовом году

Администратор осуществляет ежеквартальный и ежегодный мониторинги реализации программы.

Ежеквартальный мониторинг реализации программы производится по результатам второго и третьего квартала текущего года в виде квартального отчета о реализации плана мероприятий по реализации программы и оценку возможностей достижения запланированных значений показателей результатов программы.

Ежегодный мониторинг реализации программы осуществляется путем составления Отчета о реализации программы за отчетный финансовый год. К отчету о реализации программы за отчетный финансовый год  прилагается пояснительная записка, которая должна содержать:

а) данные о целевом использовании районного бюджета Сандовского района (объемах привлеченных средств) 
б) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей программы;

в) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей программы до окончания срока ее реализации;

г) результаты деятельности администратора программы по управлению реализацией программы;

д) оценку эффективности реализации программы за отчетный финансовый год
Годовые отчеты о реализации программы публикуются в газете «Сандовские вести», размещаются в открытом доступе на официальном сайте Администрации Сандовского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

Источниками информации для проведения мониторинга реализации программы являются:

а) отчеты по использованию средств на реализацию программы

б) оперативные данные юридических лиц осуществляющих деятельность по  обращению с отходами

в) другие источники

Для координации действий в сфере обращения с отходами, а также получения дополнительной информации в процессе реализации программы отдел природопользования и охраны окружающей среды  администрации Сандовского района постоянно взаимодействует с:

- юридическими лицами осуществляющими деятельность по  обращению с    отходами;

- средствами массовой информации;

- администрациями сельских поселений.

Результаты мониторинга используются для оценки ситуации  в сфере обращения с отходами и принятия мер оперативного реагирования на ее изменение, обеспечивают своевременную актуализацию программы.

Раздел 6. Ожидаемые результаты и оценка 

эффективности реализации программы

Реализация программы позволит обеспечить:

-   улучшение качества жизни и здоровья населения Сандовского района;

- снижение воздействия негативных факторов на окружающую природную среду района;
 - повышение уровня экологической безопасности;

Для оценки хода и результативности реализации программы, разработаны ожидаемые конечные результаты  и целевые показатели.

Предполагаются следующие конечные результаты реализации программы:
         а) доля охвата населения Сандовского района системой сбора и вывоза твердых бытовых отходов - 65%;
            б) количество отходов, вывозимых на санкционированную свалку  -  4500 тонн.
 

Система плановых показателей ожидаемого эффекта в результате реализации программы и ее мероприятий, а также их плановые значения по годам реализации программы представлены в таблице 4.























Таблица 4

	Наименование показателя
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Цель «Создание экологически безопасной и экономически эффективной системы обращения с твердыми бытовыми отходами

на территории Сандовского  района»
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1. «Доля охвата населения Сандовского района системой сбора и вывоза твердых бытовых отходов», процент
	40
	45
	50
	55
	55
	65

	Показатель  2. «Количество отходов, вывозимых на санкционированную свалку», тонн
	750
	750
	750
	750
	750
	750


Оценку эффективности реализации программы  осуществляет Отдел природопользования и охраны окружающей среды  ежегодно (за отчетный финансовый год). Эффективность реализации программы оценивается путем соотношения степени достижения основных целевых показателей программы с уровнем ее финансирования. Оценка эффективности реализации программы и степень решения ее задач производится путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов ее реализации и достигнутых (фактических) показателей.

Оценку эффективности реализации программы производят на основе методики, изложенной в Порядке  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сандовского района Тверской области. 


Раздел 7. Анализ рисков реализации программы 

и меры по управлению рисками
На реализацию программы могут повлиять как внешние, так и внутренние риски.

Внешними рисками являются:
    а) отсутствие механизмов привлечения к административной ответственности за нарушение природоохранного законодательства физических лиц; 
       б)  недостаточность и не соответствие существующим проблемам федерального законодательства в области нормативно-правового и методического регулирования в сфере обращения твердых бытовых отходов;
в) изменение законодательства в сфере обращения с отходами;

г) недостаточность объемов финансирования.

Внутренние риски реализации программы могут быть обусловлены недостаточной гибкостью программы к изменению социально-экономических условий Сандовского района.

Система мер управления рисками предусматривает:

а) своевременное внесение изменений в программу;

б) выделение дополнительных финансовых средств на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами;

в) перераспределение финансовых ресурсов в соответствии с возникающими приоритетами в сфере обращения с отходами;

г) проведение мониторинга эффективности реализуемых мероприятий программы с целью принятия мер оперативного и гибкого реагирования на негативные процессы, возникающие в сфере обращения с отходами.
Управляющая делами

администрации Сандовского района                                     В.В. Баранова
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