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Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации программы


1. Муниципальная  программа «Содействие     развитию  сельского хозяйства  Сандовского  района» на 2014 - 2019 годы   (далее – Программа) разработана в соответствии с  Бюджетным  кодексом  Российской  Федерации  от  31.07.1998 года № 145-ФЗ,  Федеральным законом  от  6  октября 2003 года  № 131-ФЗ,     Государственной программой Тверской области «Сельское хозяйство Тверской области» на 2013-2018 годы, в соответствии со статьей 2 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» и постановлением Правительства Тверской области от 24.09.2012 № 545-пп «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Тверской области».

2. Приоритетами Программы являются повышение конкурентоспособности продукции агропромышленного комплекса Сандовского района на внутреннем рынке. Программа определяет цели, задачи и направления развития сельского хозяйства Сандовского района, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий Программы и показатели их результативности.

3. Агропромышленный комплекс (далее – АПК) и его базовая отрасль - сельское хозяйство являются одними из основных секторов экономики Сандовского района, формирующими агропродовольственный рынок, продовольственную безопасность, трудовой и поселенческий потенциал сельских территорий Сандовского района. 

4. За последние годы, во многом благодаря государственной поддержке сельхозтоваропроизводителей, в рамках реализации долгосрочной целевой программы Тверской области «Государственная поддержка развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Тверской области на 2009-2014 годы», утвержденной постановлением Администрации Тверской области от 01.09.2008 № 287-па, району удалось достичь ряда положительных результатов в развитии сельского хозяйства.

5. За период 2008 - 2010 годов, несмотря на неблагоприятный по погодным условиям 2010 год, наблюдался ежегодный рост объемов производства валовой продукции сельского хозяйства (в фактических ценах). В 2012 году объем производства сельскохозяйственной продукции в районе составил 222,8 млн. руб., что выше уровня 2011 года на 7 % (объем производства валовой продукции 2011 года – 207,8 млн. руб.). Производство продукции растениеводства в 2012 году к уровню 2011 года увеличилось на 11,5 %, производство продукции животноводства снизилось на 1,0 %. Доля продукции животноводства в общем объеме продукции сельского хозяйства района  занимает 31,9 %, растениеводства – 68,1 %.

6. Актуальным для Сандовского района является вопрос расширения объемов посевных площадей за счет ввода в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых пахотных земель. Начиная с 2008 года в хозяйствах всех категорий Сандовского района удалось сохранить тенденцию увеличения посевных площадей: если в 2008 году объем посевных площадей в хозяйствах всех категорий составлял 10579 га, то в 2009 году - 13019
 га, в 2010 году – 13628 га, в 2011 году – 13957 га, в 2012 году- 14299 га,  в  2013 году  -  14999 га. Таким образом, за шесть лет в сельскохозяйственный оборот введено неиспользуемых пахотных земель в объеме  4420 га. 

7. Удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, ежегодно составляет 9- 16 %. Использование на посев семян высших репродукций позволяет получить более высокую урожайность сельскохозяйственных культур без дополнительных затрат, увеличить валовое производство сельскохозяйственных культур, обеспечить животноводство кормами, и в целом укрепить экономику района.

8. Ведущую роль в сельскохозяйственном производстве Сандовского района играет животноводство, оставаясь решающей составляющей финансовой устойчивости абсолютного большинства сельхозпредприятий. 

9.   За период 2008 - 2012 годов объем производства мяса скота и птицы (на убой в живом весе) увеличился по годам и составил в 2012 году – 568,3  тонны. 

10. В 2012 году на территории Тверской области и Сандовского района сложилась неблагоприятная эпизоотическая обстановка в связи с распространением африканской чумы свиней (далее - АЧС).  В основном пострадали личные подсобные хозяйства и крестьянские (фермерские) хозяйства. Учитывая последствия АЧС, поголовье свиней в 2012 году в Сандовском районе  было полностью ликвидировано.

11. В отрасли животноводства актуальными вопросами являются снижение поголовья крупного рогатого скота (далее - КРС) и, как следствие, сокращение объемов производства молока во всех категориях хозяйств. Начиная с 2009 года ежегодное сокращение объемов производства молока составляет порядка  16 %, сокращение поголовья КРС около 20  %. 

12. Активно пользуются привлечением кредитов и малые формы хозяйствования (далее - МФХ). Объем субсидируемых кредитных ресурсов, привлеченных личными подсобными хозяйствами, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами  увеличивается по годам. Крестьянские (фермерские хозяйства) пользуются всеми видами господдержки наравне с другими сельхозтоваропроизводителями района. 

13. Вклад МФХ в общий объем производства продукции сельского хозяйства района составляет 82,6  % (доля продукции растениеводства, произведенной МФХ, составляет – 87,0 %, продукции животноводства – 70,5 %). 
14. Один из приоритетов комплексного развития АПК Сандовского района по-прежнему является создание условий для комфортного проживания граждан на селе. Сандовский район принимает участие в реализации большинства мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858 (улучшение жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов; развитие газификации и водоснабжения в сельской местности). Всего за 2008 - 2011 годы  приобретено жилья 306,6 кв. м, введено в эксплуатацию 1,01 км водопроводных сетей. Это делает более комфортной и привлекательной жизнь на селе и создает условия для привлечения и закрепления молодежи для работы в сельскохозяйственной отрасли.

15. Привлекать молодежь на село также помогает реализация с 2004 года закона Тверской области от 10.01.2003 № 03-ЗО «О государственной поддержке кадрового потенциала сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств Тверской области», предусматривающего дополнительные выплаты молодым специалистам. За период действия закона в сельскохозяйственные организации нашего района трудоустроилось 14 молодых специалистов. Доля трудоустроенных молодых специалистов с высшим образованием составляет 21,4 %, со средним профессиональным образованием – 64,3  %, с начальным профессиональным образованием – 14,3 %.

16. Для сельхозтоваропроизводителей района самым насущным является вопрос хранения, переработки и сбыта продукции. Именно отсутствие сбыта по приемлемой цене не дает возможности нормального функционирования и дальнейшего развития сельхозпроизводства. 

17. С целью решения вопроса организации сбыта произведенной сельхозпродукции в Сандовском районе регулярно проводятся ярмарки выходного дня, на которых сельхозтоваропроизводители получают возможность реализовать свою продукцию без посредников. Предоставление торговых мест на ярмарках осуществляется в упрощенном порядке и бесплатно. Однако данной меры недостаточно, для того чтобы обеспечить реализацию продукции в полном объеме по приемлемым для сельхозтоваропроизводителей ценам.

18. Несмотря на отдельные положительные достижения, в сельском хозяйстве сохраняется ряд системных проблем, сдерживающих дальнейшее развитие отрасли:

а) высокая изношенность производственных фондов из-за недостаточного уровня доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации и перехода к инновационному развитию; 

б) низкие инвестиционные возможности в аграрном секторе;
в) проблемы сбыта сельскохозяйственной продукции;
г) ограниченный доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынку в условиях несовершенства его инфраструктуры, возрастающей монополизации торговых сетей, слабого развития кооперации в сфере производства и реализации сельскохозяйственной продукции;

д) утрата почвенного плодородия, выведение из сельскохозяйственного оборота значительных пахотных площадей, сокращение внесения органических и минеральных удобрений;

е) медленные темпы социального развития сельских территорий, определяющие ухудшение социально-демографической ситуации, отток трудоспособного населения, особенно молодежи;

ж) сокращение занятости сельских жителей при слабом развитии альтернативных видов деятельности и низкий уровень оплаты труда  работников, занятых в сельскохозяйственном производстве.

19. С учетом текущего состояния агропромышленного комплекса Сандовского района, учитывая его потенциальные возможности и перспективы развития, необходимо выделить ряд основных направлений в  содействии  развития сельского  хозяйства:

а) развитие молочно-мясного животноводства, включая производство молока и мяса;

б) развитие картофелеводства;

в) стимулирование развития малых форм хозяйствования.

20. Содействие в развитии каждого из вышеназванных направлений предполагает проведение  организационных мероприятий, направленных на внедрение и использование передовых технологий.

21. В этих обстоятельствах  содействие  в  с оздании условий для ускорения темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности, устойчивого развития сельских территорий, становится приоритетным направлением аграрной экономической политики на районном уровне.
22. На районном уровне аграрная политика, включая 2012 год, определялась долгосрочной районной целевой программой Сандовского района «Социальное развитие села Сандовского района на 2008- 2012 годы».
Раздел 2. Цели программы
Цель программы- «Повышение производительности и устойчивости развития  сельскохозяйственнных предприятий всех форм собственности»
 Реализация программы позволит 

Для оценки реализации цели программы используются следующие показатели:

а)  показатель 1 «Количество сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности осуществляющих сельскохозяйственную деятельность» 

б) показатель 2 «Индекс производства сельскохозяйственной продукции предприятиями всех форм собственности»;
Методика расчета показателей и источник получения информации для расчета значения показателей целей приведены в Приложении 1 к программе.

Значения показателей целей по годам реализации программы приведены в Приложении 2 к программе.
Раздел 3. Подпрограммы
Достижение цели программы обеспечивает подпрограмма «Поддержка производства основных видов сельскохозяйственной продукции»
Подраздел 1. Подпрограмма  «Поддержка производства основных видов сельскохозяйственной продукции»
Глава 1. Задачи подпрограммы
Выделение задач подпрограммы «Поддержка производства основных видов сельскохозяйственной продукции» и ее соответствие цели  разработана в соответствии с  Бюджетным  кодексом  Российской  Федерации  от  31.07.1998 года № 145-ФЗ,  Федеральным законом  от  6  октября 2003 года  № 131-ФЗ,     Государственной программой Тверской области «Сельское хозяйство Тверской области» на 2013-2018 годы, в соответствии со статьей 2 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» полномочиями администрации Сандовского района.

Реализация подпрограммы будет обеспечиваться решением следующих задач:
а)Задача 1 «Содействие  в  увеличении  роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции»
б) Задача 2 «Содействие  в  развитии  малых форм хозяйствования;»
Показатель, характеризующий решение задачи 1 «Содействие  в  увеличении  роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции» -«Количество участников в мероприятиях организационного характера»
 Показатель, характеризующий решение задачи 2 «Содействие  в  развитии  малых форм хозяйствования» -  «Количество КФХ и ИП и ЛПХ  осуществляющих сельскохозяйственную деятельность»
Методика расчета показателей задач и источник получения информации для расчета значения показателей приведены в Приложении 1 к программе.

Значения показателей задач по годам реализации подпрограммы приведены в Приложении 2 к программе.
Глава 2. Мероприятия подпрограммы
Достижение задачи 1 «Содействие  в  увеличении  роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции»  планируется по средствам реализации следующих мероприятий:

а) Мероприятие «Проведение районных соревнований среди коллективов сельскохозяйственных предприятий,КФХ, специалистов, работников отраслей растениеводства и животноводства для достижения высоких производственных показателей»;

б)Административное мероприятие  «Организация сельскохозяйственных ярмарок»
Достижение задачи 2 «Содействие  в  развитии  малых форм хозяйствования»  планируется по средствам реализации следующих мероприятий:
а) Административное мероприятие «Популяризация фермерского движения и развития личных подсобных хозяйств на территории Сандовского района»; 
б) «Административное меропритяие  «Предоставление земельных участков в аренду КФХ, ИП и ЛПХ для производства сельскохозяйственной продукции»
Перечень показателей, характеризующих выполнение мероприятий и административных мероприятий подпрограммы представлен в таблице 1:






















Таблица 1
	№ п/п
	Наименование мероприятия и показателя
	Единица измерения

	1
	2
	3

	1.1
	 Мероприятие 1 «Проведение районных соревнований среди коллективов сельскохозяйственных предприятий,КФХ, специалистов, работников отраслей растениеводства и животноводства для достижения высоких производственных показателей»
	

	
	Показатель 1. «Количество проведенных соревнований»
	единиц

	1.2
	Административное мероприятие 1.002 «Организация сельскохозяйственных ярмарок»
	

	
	Показатель 1 «Количество  проведенных ярмарок»
	единиц

	2.1
	Административное мероприятие 2.001 «Популяризация фермерского движения и развития ЛПХ  на территории Сандовского района
	

	
	Показатель 1 «Количество размещенных информаций в  СМИ и сети «Интернет» 
	единиц

	2.2
	Административное мероприятие 2.002 «Предоставление земельных участков в аренду КФХ, ИП и ЛПХ  для производства сельскохозяйственной продукции»
	 

	
	Показатель1 «Количество предоставленных  земельных участков в аренду»


	единиц


Сведения о результатах выполнения мероприятий и административных мероприятий подпрограммы по годам реализации программы приведены в Приложении 2
Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на основе расходных обязательств МО «Сандовский район». В течение всего периода действия подпрограммы расходы на ее реализацию, подлежат включению в решение о местном  бюджете в объеме,  предусмотренном в действующей редакции  подпрограммы (программы) на соответствующие финансовые годы. 
Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы
Объем ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы, составит  25 тыс.рублей.
Расходы районного бюджета МО «Сандовский район» на реализацию задач подпрограммы по годам реализации программы представлены в таблице 2.






















Таблица 2
























тыс. руб.
	N
п/п
	Наименование задачи
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	1.
	Задача 1  «Содействие  в  увеличении  роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции»
	0
	5
	5
	5
	5
	5

	2.
	Задача 2 «Содействие  в  развитии  малых форм хозяйствования»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Всего
	0
	5
	5
	5
	5
	5


Мероприятия предусмотренные программой к финансированию  представлены в таблице 3.























Таблица 3
	N
п/п
	Мероприятия подпрограммы
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	1.
	Мероприятие «Проведение районных соревнований среди коллективов сельскохозяйственных предприятий,КФХ, специалистов, работников отраслей растениеводства и животноводства для достижения высоких производственных показателей»
	0
	5
	5
	5
	5
	5

	Итого
	0
	5
	5
	5
	5
	5


Раздел 4. Обеспечивающая подпрограмма
Подраздел I. Меры муниципального регулирования.
Меры муниципального регулирования в сфере реализации программы не предусмотрены.
Подраздел II. Меры муниципального управления муниципальной собственностью Сандовского района
Меры муниципального управления муниципальной собственностью Сандовского района в программе не предусмотрены
Подраздел III. Обеспечение деятельности администратора программы
Обеспечение деятельности администратора программы в программе не предусмотрено
Раздел 5. Механизм управления и мониторинга реализации программы

Организация управления реализацией программы, а также контроль за ходом ее выполнения осуществляется администратором программы в течение периода, на который она разработана.


Механизм реализации программы включает в себя нормативные правовые акты, формирующие комплексную систему законодательного и организационно-правового сопровождения выполнения мероприятий программы. 


Программа реализуется путем:

- принятия необходимых распоряжений, постановлений, приказов;

- организации работы по реализации запланированных в программе мероприятий;

- заключения договоров, соглашений;

- подготовки информации и отчетов по реализации программы.

Управление реализацией программы предусматривает организацию выполнения мероприятий программы исполнителями программы в соответствии с утвержденными ежегодными планами мероприятий по реализации программы. Ежегодно в срок до 15 января администратор программы осуществляет разработку плана мероприятий по реализации программы. Структурные подразделения администратора программы и исполнители программы обеспечивают своевременное и полное выполнение программы.

Внесение изменений в  программу утверждается постановлением Главы администрации Сандовского района.

Мониторинг реализации программы осуществляется в течении всего периода ее реализации и предусматривает:

а) ежеквартальную оценку по выполнению ежегодного плана мероприятий по реализации программы

б) корректировку (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации программы

в) формирование отчета о  реализации программы за отчетный финансовый год;

г) формирование доклада  о реализации программы в отчетном финансовом году

Администрация Сандовского района совместно с межрайонным отделом АПК, комитетом по управлению имуществом Сандовского района осуществляет ежеквартальный и ежегодный мониторинги реализации программы.

Ежеквартальный мониторинг реализации программы производится по результатам второго и третьего квартала текущего года в виде квартального отчета о реализации плана мероприятий по реализации программы и оценку возможностей достижения запланированных значений показателей результатов программы.

Ежегодный мониторинг реализации программы осуществляется путем составления Отчета о реализации программы за отчетный финансовый год. К отчету о реализации программы за отчетный финансовый год  прилагается пояснительная записка, которая должна содержать:

а) данные о целевом использовании районного бюджета Сандовского района (объемах привлеченных средств) 
б) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей программы;

в) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей программы до окончания срока ее реализации;

г) результаты деятельности администратора программы по управлению реализацией программы;

д) оценку эффективности реализации программы за отчетный финансовый год
Годовые отчеты о реализации программы публикуются в газете «Сандовские вести», размещаются в открытом доступе на официальном сайте Администрации Сандовского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

Источниками информации для проведения мониторинга реализации программы являются:

а) отчеты по использованию средств на реализацию программы

б) оперативные данные всех субъектов профилактики программы

в) другие источники

Для координации действий  в сфере профилактики правонарушений  а также получения дополнительной информации в процессе реализации программы  администратор программы постоянно взаимодействует с:

- администрациями сельских поселений;

-  с межрайонным отделом АПК;
 - комитетом по управлению имуществом Сандовского района
 Результаты мониторинга используются для оценки ситуации преступности в районе и принятия мер оперативного реагирования на ее изменение, обеспечивают своевременную актуализацию программы.
Раздел 6. Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации программы
Выполнение программных мероприятий позволит к концу реализации муниципальной программы (2019 год) : 
 
 Для оценки хода и результативности реализации программы, разработаны ожидаемые конечные результаты  и целевые показатели.

Предполагаются следующие конечные результаты реализации программы:

а)Количество сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности осуществляющих сельскохозяйственную деятельность»  - 2155 единиц

б)«Индекс   производства сельскохозяйственной продукции  предприятиями всех форм собственности» с 99,8% до 99,9%  
Система плановых показателей ожидаемого эффекта в результате реализации программы и ее мероприятий, а также их плановые значения по годам реализации программы представлены в таблице 4.























Таблица 4

	Наименование показателя
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Цель «Повышение производительности и устойчивости развития  сельскохозяйственнных предприятий всех форм собственности» 
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1. «Количество сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности осуществляющих сельскохозяйственную деятельность» ,   единиц
	2155
	2155
	2155
	2155
	2155
	215513

	Показатель  2. «Индекс   производства сельскохозяйственной продукции  предприятиями всех форм собственности» , %
	99,8
	99,8
	99,8
	99,9
	99,9
	99,9


Оценку эффективности реализации программы  осуществляет администратор программы ежегодно (за отчетный финансовый год). Эффективность реализации программы оценивается путем соотношения степени достижения основных целевых показателей программы с уровнем ее финансирования. Оценка эффективности реализации программы и степень решения ее задач производится путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов ее реализации и достигнутых (фактических) показателей.

Оценку эффективности реализации программы производят на основе методики, изложенной в Порядке  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сандовского района Тверской области. 


Раздел 7. Анализ рисков реализации программы и меры по управлению рисками
На реализацию программы могут повлиять как внешние, так и внутренние риски.

Внешними рисками являются:
а) исключение полномочий администрации Сандовского района, в рамках которых реализуется  программа из состава полномочий, отнесенных к компетенции органа местного самоуправления;
б) недостаточность объемов финансирования.

Внутренние риски реализации программы могут быть обусловлены недостаточной гибкостью программы к изменению социально-экономических условий Сандовского района.

Система мер управления рисками предусматривает:

а) своевременное внесение изменений в программу;

б) выделение дополнительных финансовых средств на реализацию мероприятий  содействия в развитии сельского хозяйства в Сандовском районе;

г) проведение мониторинга эффективности реализуемых мероприятий программы с целью принятия мер оперативного и гибкого реагирования на негативные процессы, возникающие при содействии в развитии сельского хозяйства» 
Управляющая делами

администрации Сандовского района                                      В.В.Баранова
