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АДМИНИСТРАЦИЯ
 САНДОВСКОГО РАЙОНА
Тверская область
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
13.09.2017                           п. Сандово                                  № 172                                        

Об утверждении Основных направлений 
бюджетной и налоговой  политики Сандовского района 
Тверской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

В соответствии со ст.172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Бюджетном процессе в муниципальном  образовании  «Сандовский район» утвержденного решением Собрания депутатов Сандовского района Тверской области 27.12.2013 №33, руководствуясь Уставом Сандовского района администрация Сандовского района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Сандовского района Тверской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (прилагаются).
         2.Признать утратившим силу постановление администрации Сандовского района  от 12.10.2016 №192 «Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Сандовский район на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
         3.Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2018 года и подлежит размещению на официальном сайте администрации Сандовского района в информационно- телекоммуникационной сети Интернет.
Глава Сандовского района                                    О.Н.Грязнов
Приложение 

к постановлению № 172 от  13.09.2017г

Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Сандовского Тверской области района на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов 
I. Основные положения 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Сандовского района на 2018 год и  плановый период 2019-2020 годов разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Сандовском районе», утвержденного Решением Собрания депутатов Сандовского района от № 33 от 27.12.2013 года, и являются определяющими при формировании бюджета Сандовского  района на 2018 год и плановый период 2019 -2020 годов, как составной части экономической политики Сандовского района Тверской области. 


Целью подготовки данного документа является описание условий, принимаемых для составления бюджета  Сандовского района на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки его основных характеристик и прогнозируемых параметров, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 


Основной задачей бюджетной политики на 2018 год должна стать реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2017 года, подготовка нового бюджета на трёхлетнюю перспективу, адаптированного к новым экономическим реалиям с целью сохранения социальной и финансовой стабильности и создания условий для устойчивого социально-экономического развития Сандовского района Тверской области.


Принятые решения по оптимизации бюджетных расходов, по экономному подходу к текущим обязательствам способствуют стабилизации ключевых экономических показателей, а значит, содействуют созданию условий для построения инвестиционных планов.

Долгосрочным ориентиром в бюджетной политике, как и прошлые периоды, должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета Сандовского  района.    

II. Основные итоги бюджетной и налоговой  политики  Сандовского района в 2016 -2017 годах 
Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период до 2020 года является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района на основе эффективной и стабильной налоговой политики с целью максимального выполнения принятых обязательств.
 Бюджет Сандовского района формируются в программной структуре. Программные мероприятия занимают более 90% от общего объема бюджетных ассигнований. Разработаны и действуют 17 муниципальных программ. Программно – целевой метод исполнения бюджета является инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создает условия для повышения качества управления и бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств. 
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района, администрацией района разработан План мероприятий по развитию экономического и налогового  потенциала муниципального образования  «Сандовский район» на 2017-2018 годы (распоряжение администрации Сандовского  района от 24.03.2017  №  40-Р).

 В консолидированный бюджет Сандовского района в 2016 году поступило доходов в сумме  154,5 млн. руб.  Из общей суммы поступлений налоговые и неналоговые доходы составили  61,3 млн. руб. Объем консолидированного бюджета  Сандовского района по налоговым и неналоговым доходам за последние пять лет увеличился в 1,3 раза: с 44,8млн. руб. в 2012 году до  61,3 млн. руб. в 2016 году. 

Расходы консолидированного бюджета  Сандовского района за 2016 год-    158,8 млн. руб., при годовом плане - 166,5 млн. руб.,  исполнение - 95,3 процента. 

 По состоянию на 01.01.2017 года функционирует  22  муниципальных учреждения, в том числе бюджетных – 13,   казенных – 9.  Бюджетные муниципальные учреждения получают субсидию на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и, кроме этого, субсидии на иные цели, не включенные в муниципальное задание. Финансирование казенных учреждений осуществляется на основе бюджетных смет расходов. 

Полностью выполняются принятые социальные обязательства, проведена системная работа по оптимизации действующих расходных обязательств, по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений образования и культуры и перераспределению ресурсов на решение наиболее приоритетных задач, в первую очередь направленных на реализацию Указов Президента Российской Федерации. 

Во исполнение подпункта 2 пункта 5 Перечня поручений Президента Российской Федерации от 27.12.2013 № Пр-3086, отраслевыми структурными подразделениями администрации Сандовского района проведены мероприятия по актуализации и приведению в соответствие показателей планов мероприятий («дорожные карты») повышения эффективности и качества услуг в бюджетной сфере до 2018 года.

Осуществлен пересмотр финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ с учетом приоритетности направления расходов и утвержденных показателей результативности.

В 2016 году бюджет Сандовского  района сбалансирован путем привлечения заемных средств в объеме 10 млн. руб., что не превышает требования Бюджетного Кодекса. 

С 01.01.2017 года в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» финансовые органы осуществляют контроль за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, планы-графики закупок и конкурсную документацию, объему лимитов бюджетных обязательств для осуществления закупок, утвержденному и доведенному до заказчика. Это позволяет повысить качество планирования расходов на закупки. 

Формирование и исполнение бюджета района и бюджетов поселений, совершенствование бюджетного процесса в Сандовском районе проведено в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Принятие решений о бюджете района и бюджетах поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено до начала финансового года. 

Кассовое обслуживание единого счета бюджета района и бюджетов поселений осуществляется в Управлении федерального казначейства по Тверской  области. 

III.Главные задачи бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов

Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач.
В бюджетной политике Сандовского района на долгосрочную перспективу должна быть сохранена преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения экономического роста, выполнения социальных гарантий, стимулирования инвестиционной  активности в условиях сложившейся экономической ситуации.

 Тактической задачей очередного финансового года является выход на траекторию целевых социально-экономических показателей, предусмотренных указами Президента от 7 мая 2012 года. Необходимо избежать «технического» повышения оплаты труда, завершив проведение структурных реформ в целях повышения качества услуг и оптимизации нагрузки на бюджетную сеть. 

При этом, сохранение консервативного подхода к формированию бюджетных расходов на 2018 – 2020 годы принципиально важно для долгосрочной финансовой устойчивости бюджета района.
Исходя из задач, поставленных для бюджетов всех уровней Президентом России, а также Основных направлениях бюджетной и налоговой политики России на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, для бюджета Сандовского  района можно определить следующие основные направления бюджетной политики на 2018 – 2020 годы:

-ограничение роста общего объема расходов бюджета Сандовского района в целях гарантированного обеспечения исполнения расходных обязательств и сохранения устойчивости бюджета района в условиях нестабильности бюджетных доходов;

-приоритезация бюджетных расходов с учетом необходимости реализации на территории Сандовского района приоритетных проектов и программ по основным направлениям стратегического развития Тверской области и Сандовского района;

-повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе путем нормирования бюджетных затрат и контроля в муниципальных закупках;

-обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, повышение финансовой грамотности граждан, подержка и развитие общедоступных информационно – аналитических ресурсов. 

Перед органами местного самоуправления стоит сложная задача, чтобы дополнительные требования к определению приоритетности расходов и к их эффективности не привели к ограничению наиболее значимых с точки зрения структурных изменений в экономике района расходов.

В части обеспечения доходной части бюджета необходимо обеспечить стабильность и предсказуемость налоговых режимов, повышение собираемости налогов и сборов, создание невозможности для работы вне налогового законодательства.

Для органов местного самоуправления района необходимо ясное понимание ответственности за эффективность их деятельности, а так же последствий реализации любых мер бюджетной политики с точки зрения их влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей. При этом, не имея возможности наращивать общий объем расходов, иметь бюджетные стимулы, которые будут соответствовать экономическому росту.

Кроме этого, принципиально важно достроить систему внутреннего контроля и возложить соответствующую ответственность за контроль на главных распорядителей бюджетных средств.

В итоге бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни в Сандовском районе, повышение качества муниципальных услуг.

Таким образом, основными задачами бюджетной политики на ближайшую перспективу остаются:


-повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно – целевого управления и бюджетирования;


-создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;


-повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;


-повышение эффективности осуществления расходов на муниципальное управление;


-развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;


-обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов.

В 2018 году и плановом периоде будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления Сандовского  района и территориальных органов федеральных органов государственной власти и органов власти Тверской области в части качественного администрирования доходных источников бюджета Сандовского района и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал района, содействия инвестиционным процессам в экономике, повышения эффективности управления муниципальной собственностью.

Управляющий делами 
администрации Сандовского района                                                    Г.И.Горохова                                                                                
