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АДМИНИСТРАЦИЯ
 САНДОВСКОГО РАЙОНА
Тверская область
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26.02.2016                                           п. Сандово                                                      № 42
Об утверждении технического задания для 
ООО «АЛЬЯНС Сандовские Тепловые Сети» на
разработку инвестиционной программы «Реконструкция 
и модернизация систем коммунальной инфраструктуры в сфере 
теплоснабжения муниципального образования 
городское поселение «Поселок Сандово» на 2017-2024 годы»
       В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», соглашением по передаче части полномочий органов местного самоуправления городского поселения «Поселок Сандово» органам местного самоуправления муниципального образования «Сандовский район» Тверской области от 09.12.2015 года, Федеральным законом от 29 июля 2010 года №190 «О теплоснабжении», Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации № 100 от 10 октября 2007 года «Об утверждении методических рекомендаций по подготовке технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса», Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Сандовского района» Тверской области,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить техническое задание для ООО «АЛЬЯНС Сандовские Тепловые Сети» на разработку инвестиционной программы «Реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения муниципального образования городское поселение «Поселок Сандово» на 2017-2024 годы» согласно приложению.
2. Поручить ООО «АЛЬЯНС Сандовские Тепловые Сети», разработать в соответствии с данным техническим заданием инвестиционную программу и расчет финансовых потребностей, необходимых для реализации данной программы и представить ее в администрацию муниципального образования «Сандовский район» для согласования.
3. ООО «АЛЬЯНС Сандовские Тепловые Сети» представить инвестиционную программу «Реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения муниципального образования городское поселение «Поселок Сандово» на 2017-2024 годы» в уполномоченный орган исполнительной власти Тверской области  на утверждение.
4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня подписания,  подлежит размещению на официальном сайте администрации Сандовского района и опубликованию в газете «Сандовские Вести».
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя Главы администрации Сандовского района Н.М. Лукину.
Глава  администрации  Сандовского  района                                М.М.Тихомирова                                                          
ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
на разработку инвестиционной программы 
«Реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения муниципального образования городское поселение «Поселок Сандово» на 2017-2024 годы»
1. Основание для разработки Инвестиционной программы
Основанием для разработки инвестиционный программы «Реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения муниципального образования «Поселок Сандово» 2017-2024 годы» являются:
• Федеральный закон от 30.12.2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифа организаций коммунального комплекса»
• Федеральный закон от 29 июля 2010 года №190 «О теплоснабжении».
Техническое задание разработано на основании «Методических рекомендаций по подготовке технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса» (Приложение к Приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 10 октября 2007 г. № 100) и опыта подготовки аналогичных документов в регионах РФ.
Исходных данных, имеющихся у разработчика инвестиционной программы (технические условия на подключение перспективного строительства)
Расчетных нагрузок по теплоснабжению в районах строительства.
Заказчик администрация Сандовского района.
Разработчик технического задания администрация Сандовского района.
Разработчик инвестиционной программы ООО «АЛЬЯНС Сандовские Тепловые Сети».
2. Основные понятия, используемые при разработке технического задания Инвестиционной программы
Техническое задание - утвержденный в установленном порядке распорядительный документ, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организации коммунального комплекса муниципального образования, определяющий порядок разработки, цели, задачи, требования к инвестиционной программе, ожидаемые результаты и сроки выполнения работ.
Техническое задание является основополагающим документом всего проекта и всех взаимоотношений заказчика и разработчика.
Инвестиционная программа организаций коммунального комплекса – определяемая органами местного самоуправления для организации коммунального комплекса программа финансирования строительства и (или) модернизации системы коммунальной инфраструктуры в целях реализации программы комплексного развития соответствующей системы коммунальной инфраструктуры. 
Инвестиции - денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.
Инвестиционная деятельность - вложение инвестиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.
Инвестиционный проект - обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления инвестиций, в том числе необходимая проектная документация, разработанная в соответствии с законодательством и утвержденными в установленном порядке стандартами (нормами и правилами), а также описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес-план).
Капитальные вложения - инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты.
Инвестиционный договор - договор, заключаемый органом местного самоуправления с организацией коммунального комплекса в целях развития системы коммунальной инфраструктуры, определяющий условия реализации утвержденной инвестиционной программы данной организации.
Целевые индикаторы - доступная наблюдению и измерению характеристика состояния и развития систем коммунальной инфраструктуры, условий эксплуатации указанных систем организаций коммунального комплекса, которые необходимо обеспечить за счет реализации инвестиционной программы.
Организация коммунального комплекса - юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, осуществляющее эксплуатацию системы (систем) коммунальной инфраструктуры, используемой (используемых) для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и (или) осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.
Системы коммунальной инфраструктуры - совокупность производственных и имущественных объектов, в том числе трубопроводов, линий электропередачи и иных объектов, используемых в сфере электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, расположенных (полностью или частично) в границах территорий муниципальных образований и предназначенных для нужд потребителей этих муниципальных образований.
Финансовые потребности организации коммунального комплекса – расчетные значения объема денежных средств от реализации товаров (оказания услуг) организации коммунального комплекса по тарифам и надбавкам, который необходим для выполнения производственной программы и (или) инвестиционной программы организации коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры.
Уполномоченный орган - структурное подразделение органа местного самоуправления либо муниципальное учреждение, уполномоченное в организации подготовки технического задания на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса и другие работы.
3. Цели реализации Инвестиционной программы
Цели разработки и принятия инвестиционной программы – определение (уточнение) финансовых потребностей и источников формирования необходимых капитальных вложений для реализации Программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения в соответствующем муниципальном образовании.
Целью разработки инвестиционной программы в соответствие с пунктом 6 части 1 статьи 2 Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ является реализация Программы комплексного развития, где в части развития системы теплоснабжения муниципального образования городское поселение «Поселок Сандово» должны быть выполнены следующие работы (мероприятия):
• реконструкция теплосетей, в частности, замена железных труб на полимерные в ППУ.
• замена электродвигателей насосов котельной на энергоэкономичные;
• установка приборов учета;
• установка двухконтурной системы с пластинчатым теплообменником.
• замена запорной арматуры на системе теплоснабжения.
Реализация комплексного плана должна обеспечить:
• модернизацию и частичную инженерно-техническую оптимизацию системы теплоснабжения с учетом современных нормативных требований;
• повышение надежности работы системы теплоснабжения и удовлетворение потребностей потребителей (по объему и качеству услуг);
• снижение затратности системы теплоснабжения за счет уменьшения потерь теплоэнергии в сетях, сокращения объема ремонтных работ и эксплуатационных расходов в целом;
• создание более достоверной информационной базы для эффективного управления системой теплоснабжения;
• замедление темпов роста тарифов на услуги по теплоснабжению и повышения доступности данных услуг для населения;
• удовлетворение экологических требований.
В результате реализации Программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры в части теплоснабжения муниципального образования городского поселения «Поселок Сандово» должны быть достигнуты планируемые значения целевых индикаторов в разрезе календарных периодов. Предлагаемые мероприятия рассмотрены в приложении.
4. Задачи реализации инвестиционной программы
Инвестиционная программа разработана для решения задач, связанных
с активизацией процесса развития социальной инфраструктуры муниципального образования городское поселение «Поселок Сандово» и ростом жилищного строительства (в основном, индивидуальная застройка) путем внедрения современных технологий и повышения качества теплоснабжения.
Строительство объектов жилищно-гражданского, производственного и другого назначения в муниципальном образовании городское поселение «Поселок Сандово» обусловливают необходимость соответствующего развития коммунальной инфраструктуры, включая развитие системы теплоснабжения.
Недостаточность средств, получаемых за счет действующих тарифов, и из других источников, не позволяет обеспечить необходимое развитие системы теплоснабжения территории с учетом перспектив ее развития и нормативных требований.
Принятие инвестиционной программы должно способствовать решению указанных задач. 
И главная задача, которую призвана решить эта Программа, – обеспечение согласованности действий органов местного самоуправления, бизнеса и всего территориального сообщества в выявлении и решении приоритетных проблем в сфере коммунальной инфраструктуры при формировании и реализации инвестиционной политики в соответствующем муниципальном образовании.
5. Требования к Инвестиционной программе
Требования к Инвестиционной программе (по содержанию, срокам и др.) определяют условия, на соответствие которым органы местного самоуправления (уполномоченный орган) осуществляют проверку Программы на стадии ее утверждения, поэтапного выполнения и корректировки, оценки промежуточных и окончательных результатов реализации.
Содержание (разделы) инвестиционной программы:
Паспорт программы
Введение:
• правовое обоснование программы;
• принципы формирования Инвестиционной программы;
• порядок разработки и реализации Инвестиционной программы.
1) Цели и задачи Программы
2) Сроки и этапы реализации Программы на период 2017-2024 годы.
3) Описание действующей системы теплоснабжения, специфика ее функционирования, производственные мощности, технические характеристики и состояние (износ) сооружений и сетей, недостатки, проблемы в сфере теплоснабжения и их влияние на социально-экономическую ситуацию в муниципальном образовании.
4) Анализ тенденций изменения рынка соответствующих коммунальных услуг (объем и качество услуг) с учетом территориальных особенностей и перспектив развития, а также существующих проблем в сфере теплоснабжения и возможных путей их решения (рассмотрение альтернативных вариантов, оценка возможностей
применения
современных
технологий). 
5) Формирование перечня мероприятий.
Инвестиционная программа должна содержать план конкретных мероприятий по реконструкции и модернизации существующих инженерных сооружений, замене сетей - с разбивкой по годам (с обязательным обоснованием целесообразности и приоритетности мероприятий).
6) Организационный план реализации Инвестиционной программы.
• оценку потребностей в инвестициях по направлениям (на инновации, обновление, реконструкцию, модернизацию и развитие системы теплоснабжения) для данного муниципального образования;
• обобщенные данные о потребностях в инвестициях, в том числе в разрезе проектов (мероприятий); 
• перечень показателей для мониторинга и оценки эффективности инвестиций в систему теплоснабжения муниципального образования;
• определение и обоснование приоритетности и очередности направлений инвестирования.
8) Состав и структура финансовых источников для реализации Инвестиционной программы:
• средства, поступающие в виде надбавок к тарифам на товары и услуги соответствующих организаций коммунального комплекса, в том числе инвестиционная составляющая (в сфере теплоснабжения);
• плата за подключение к системе коммунальной инфраструктуры, которая рассчитывается исходя из установленного тарифа организаций теплоснабжения на подключение;
• средства соответствующих организаций коммунального комплекса
• привлеченные средства (кредит и др.);
• средства федерального бюджета;
• средства регионального бюджета;
• средства внебюджетных фондов;
• прочие источники.
9) Предложения о размерах надбавок к тарифам на теплоэнергию.
В данном разделе приводятся (с необходимыми обоснованиями и пояснениями):
• расчет надбавки к тарифам на отпуск тепловой энергии;
• расчет тарифов на подключение к системе централизованного теплоснабжения вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости для реализации инвестиционной программы.
Действующее законодательство не запрещает организациям коммунального комплекса самостоятельно рассчитывать тарифы и надбавки (с учетом предельного индекса, установленного органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования) и предоставлять свои предложения в орган регулирования. 
Для потребителей надбавка к цене (тарифу) – это ценовая ставка, которая учитывается при расчетах потребителей с организациями коммунального комплекса, устанавливается в целях финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса и общий размер которой соответствует сумме надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, реализующих инвестиционные программы по развитию системы коммунальной инфраструктуры. 
10) Оценка социально-экономических последствий влияния на стоимость коммунальных услуг предлагаемых тарифов и надбавок к ним.
11) Оценка рисков для развития муниципального образования при возможных срывах в реализации Инвестиционной программы.
В Инвестиционной программе должны быть отражены потенциальные риски, обусловленные:
• выполнением Инвестиционной программы не в полном объеме;
• несоблюдением сроков реализации программы;
• недостаточным финансовым обеспечением проектов (мероприятий);
• жестким государственным регулированием тарифов на услуги по передаче тепловой энергии и др.
12) Показатели эффективности Инвестиционной программы
Эффективность инвестиционной программы могут характеризовать: снижение объема потерь тепловой энергии, экономия материальных и трудовых ресурсов, энергосбережение, экономия последующих затрат на капитальный ремонт и техническое обслуживание объектов инфраструктуры, улучшение качества услуг, внедрение современных технологий. 
Обобщающими показателями эффективности являются рентабельность вложения денежных средств в предлагаемые проекты (мероприятия) и сроки окупаемости инвестиций.
13) Мониторинг выполнения Инвестиционной программы
Принципами проведения мониторинга выполнения инвестиционных программ являются:
• достоверность - информация, используемая в рамках мониторинга, должна быть качественной и характеризоваться высокой степенью достоверности;
• актуальность - информация, используемая в рамках мониторинга, должна отражать существующее положение о выполнении показателей производственных и инвестиционных программ, а также существующее состояние системы коммунальной инфраструктуры;
• постоянство - мониторинг осуществляется на постоянной основе с определенной периодичностью;
• доступность - информация о результатах мониторинга должна быть доступной для всех заинтересованных сторон, в том числе, потребителей услуг соответствующих организаций коммунального комплекса.
Мониторинг предусматривает определение:
• объектов учета;
• приоритетных показателей и индикаторов;
• форм сбора исходной информации, организации управленческого учета и отчетности, представляемой контролирующим структурам;
• регламенты (сроки, периодичность, ответственные и т.д.) учета, отчетности и анализа информации.
Результаты мониторинга оформляются в виде индикаторов, значения которых получаются посредством обработки показателей (исходных данных) органами регулирования (примерный перечень индикаторов приведен в Приложении 2 к данному техническому заданию).
14) Проект инвестиционного соглашения
15) Приложения
В приложениях к Инвестиционной программе представляются:
• аналитическая записка (справка) о действующем состоянии коммунальной инфраструктуры теплоснабжения, существующих проблемах в указанной сфере и предлагаемых путях их решения;
• целевые индикаторы системы теплоснабжения по календарным периодам (в табличной форме);
• перечень инвестиционных проектов в сфере теплоснабжения (находящиеся в стадии реализации, разработанные и планируемые к реализации, подлежащие разработке) и оценка коммерческой (предпринимательской) состоятельности уже разработанных проектов, которая предполагает полное возмещение вложенных средств и получение достаточной прибыли;
• расчет показателей экономической эффективности предлагаемых направлений развития и модернизации системы теплоснабжения в муниципальном образовании;
• перечень объектов, подлежащих подключению (прогнозируемое изменение структуры потребителей) к системе централизованного теплоснабжения в планируемый период (по годам) и др.
6. Сроки разработки Инвестиционной программы
Инвестиционная программа разрабатывается соответствующей организацией (организациями) коммунального комплекса в течение срока не менее одного месяца с момента утверждения технического задания на разработку инвестиционной программы «Реконструкция и модернизация системы коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения муниципального образования городское поселение «Поселок Сандово» на 2017-2024 годы». Максимальный срок для разработки указанной инвестиционной программы составляет три месяца. Конкретно сроки представления исходной информации, документации и разработки Инвестиционной программы устанавливаются после рассмотрения и утверждения соответствующего Технического задания.
7. Порядок и форма представления, рассмотрения и утверждения Инвестиционной программы
Предусматривается следующий порядок представления, рассмотрения и утверждения инвестиционной программы:
1) Организация коммунального комплекса в срок, установленный в техническом задании на разработку Инвестиционной программы, направляет в орган регулирования следующие документы:
• письменное обращение о необходимости и целесообразности реализации инвестиционной программы;
• перечень инвестиционных проектов в соответствии с утвержденным техническим заданием;
• сведения о размерах планируемых нагрузок объектов строительства и модернизации в сфере теплоснабжения по годам;
• проект Инвестиционной программы, разработанный в соответствии с утвержденным техническим заданием на ее разработку; 
• обоснование эффективности проектов, включенных в инвестиционную программу;
• бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках (соответствующей организации коммунального комплекса) в соответствии с установленными формами бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату и за предыдущий год;
• акты приемки выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ (в случае, если реализация проектов осуществляется до их включения в соответствующую инвестиционную программу); 
• справку об объеме предоставленной государственной поддержки по объектам, включенным в проект инвестиционной программы;
• производственные программы организации коммунального комплекса, утвержденные в установленном порядке и другие необходимые документы по требованию органа регулирования.
2) В процессе рассмотрения проекта Инвестиционной программы по запросу органа регулирования организация коммунального комплекса обязана представить документы и расчеты, предусмотренные настоящим техническим заданием на разработку инвестиционной программы, и необходимые дополнительные документы - в течение 10 (десяти) рабочих дней.
3) В случае признания проекта Инвестиционной программы необоснованным, не соответствующим требованиям технического задания на разработку инвестиционной программы «Реконструкция и модернизация систем коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения муниципального образования городское поселение «Поселок Сандово» на 2017-2024 годы» организация коммунального комплекса дорабатывает указанную инвестиционную программу в течение 30 (тридцати) рабочих дней.
8. Порядок согласования, утверждения и изменения технического задания на разработку Инвестиционной программы
Предусматривается следующий порядок согласования, утверждения и изменения технического задания:
1) техническое задание на разработку инвестиционной программы по решению органа местного самоуправления согласовывается с организацией - предполагаемым разработчиком соответствующей инвестиционной программы;
2) по решению органа местного самоуправления, разработанный проект технического задания целесообразно также рассмотреть на рабочей группе, включающей в себя представителей органа местного самоуправления, организаций коммунального комплекса в сфере теплоснабжения муниципального образования городское поселение «Поселок Сандово», а также заинтересованных организаций, в том числе тех, которые планируется привлечь для реконструкции и модернизации соответствующих объектов коммунальной инфраструктуры;
3) техническое задание на разработку инвестиционной программы подлежит утверждению в срок не более 30 (тридцати) рабочих дней после его представления;
4) пересмотр (внесение изменений) в утвержденное техническое задание может осуществляться по инициативе Главы местной администрации, либо организации соответствующего коммунального комплекса;
5) основаниями для пересмотра (внесения отдельных изменений) утвержденного технического задания могут быть:
• внесение обоснованных изменений в программу Комплексного развития системы теплоснабжения территории;
• внесение обоснованных изменений в программу социально-экономического развития муниципального образования;
• объективные изменения условий функционирования организации коммунального комплекса, осуществляющей функции в сфере теплоснабжения;
• внесение дополнительных и (или) исключение уже принятых при утверждении технического задания строящихся (реконструируемых) объектов, подключаемых к централизованным теплосетям (с обоснованием расчетами и прилагаемыми документами);
• вынесение органом местного самоуправления решения о недоступности для потребителей услуг теплоснабжения с учетом надбавки к ценам (тарифам), предлагаемой организацией коммунального комплекса для обеспечения реализации инвестиционной программы;
6) пересмотр технического задания может производиться не чаще одного раза в год;
7) при пересмотре технического задания предусматривается уточнение целевых индикаторов, определенных в утвержденном техническом задании, и (или) корректировка перечня объектов, подключаемых к соответствующей коммунальной инфраструктуре;
8) решение об утверждении технического задания на разработку инвестиционной программы или его пересмотре доводится до организаций, оказывающих услуги по передаче тепловой энергии, в недельный срок со дня его принятия.
Приложение
Рекомендации для увеличения эффективности и надежности системы теплоснабжения городского поселения «Поселок Сандово», утвержденных в схеме теплоснабжения городского поселения «Поселок Сандово» до 2028 года.
	№
	Наименование мероприятия

	1
	Котельная №1: замена четырех твердотопливных котлов малой мощностью на два современных котла большей мощности, с возможностью автоматизации основных процессов.

	2
	Котельная №2: замена трех твердотопливных котлов малой мощностью на два современных котла большей мощности, с возможностью автоматизации основных процессов.

	3
	Котельная №4: замена трех твердотопливных котлов малой мощностью на два современных котла большей мощности, с возможностью автоматизации основных процессов.

	4
	Установка на котельных системы химводоподготовки, а именно автоматическая система дозирования реагентов (АСДР) на основе реагента Комплексон-6

	5
	Установка узлов учета тепловой энергии (УУТЭ)

	6
	Установка узлов учета холодной воды 

	7
	Объединение тепловых сетей  котельной №1 и №5 с единым источником тепловой энергии – котельной №1, при этом отпадает необходимость в эксплуатации генерирующего оборудования котельной №5. Предложено два варианта: 
1. создание на базе котельной №5 центрального теплового пункта, оборудованного теплообменником, насосами и системой водоподготовки.
2. прямое соединение тепловых сетей, то есть создание единой тепловой сети на базе котельной №1, для этого необходимо проложить от котельной №1 теплотрассу к существующей гребенке отопления котельной №5, при этом необходимо произвести замену насосного оборудования большей мощности, произвести настройки и балансировки системы, т.к. гидравлика тепловой сети значительно изменится.

	8
	Возможность замены твердого топлива на торфяные, древесные пеллеты или гранулы.

	9
	Реконструкция тепловых сетей, подлежащих замене в связи с нехваткой пропускной способности и износа. (Согласно утвержденной схемы теплоснабжения городского поселения «Поселок Сандово» до 2028 года)



