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АДМИНИСТРАЦИЯ 

САНДОВСКОГО РАЙОНА
Тверской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
08.11.2013                                          п.Сандово                                              № 376/1                                                                                     
	Об утверждении муниципальной  программы
 «Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения «Поселок Сандово» от чрезвычайных ситуаций»
 на 2014-2019 годы. 



В целях обеспечения пожарной безопасности на территории городского поселения «Поселок Сандово», на основании соглашения о передаче полномочий органа местного самоуправления городское поселение «Поселок Сандово» органу местного самоуправления муниципальное образование «Сандовский район» от 27.12.2013 г. 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу  «Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения «Поселок Сандово» от чрезвычайных ситуаций» на 2014-2019 годы (прилагается).

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации Сандовского района Лебедеву Л.Ю.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит обнародованию. 

	Приложение 1

к муниципальной программе

Сандовского района Тверской области 

«Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения «Поселок Сандово» от чрезвычайных ситуаций»

 на 2014-2019 годы 


Характеристика

основных показателей муниципальной программы

Сандовского района Тверской области
« Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения   

« Поселок Сандово» от чрезвычайных ситуаций »
(наименование программы )
на 2014-2019 годы
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Методика расчета показателя
	Источник получения информации для расчета значении показателя

	Программа  « Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения           « Поселок Сандово» от чрезвычайных ситуаций »на 2014-2019 годы 
	
	
	

	Цель « Реализация государственной   политики  требований законодательных и  иных  нормативных   правовых  актов  в  области  защиты  населения  и  территории    поселка Сандово от   возможных  пожаров  и чрезвычайных ситуаций»
	
	
	

	Показатель 1. « Создание ДПД в поселке Сандово»
	единиц
	Абсолютный показатель
	Оперативные данные ПЧ-47

	Показатель 2. «Обучение занятого в производстве населения вопросам пожарной безопасности»
	единиц
	Количество проведенных занятий
	Оперативные данные отдела по делам ГО и ЧС

	Показатель 3. «Пропаганда среди населения  вопросам противопожарной защиты»
	единиц 
	Количество статей, заметок и т. д. в средствах массовой информации
	Оперативные данные отдела по делам ГО и ЧС

	Подпрограмма « Повышение   безопасности   населения  и создание необходимых условий для укрепления  существующей системы защиты населения на территории   поселка Сандово, уменьшение гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от ЧС»
	
	
	

	Задача 1 «Снижение показателей гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от других чрезвычайных ситуаций»
	
	
	

	Показатель 1. Снижение  гибели людей 
	человек
	Абсолютный показатель
	Оперативные данные ПЧ-47

	Показатель 2. Снижение  размера материальных потерь
	Тыс. руб.
	Абсолютный показатель
	Оперативные данные ПЧ-47

	Задача 2  « Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории  поселка Сандово»

	Тыс. руб
	Абсолютный показатель
	Оперативные данные отдела по делам ГО и ЧС

	Показатель 1.  Противопожарное обустройство территории поселка Сандово

	Тыс. руб
	Абсолютный показатель
	Оперативные данные отдела по делам ГО и ЧС



	 Показатель 2 .Количество заключенных договоров на обслуживание пожарных гидрантов

	единиц
	Абсолютный показатель
	Оперативные данные отдела по делам ГО и ЧС




Управляющая делами администрации Сандовского района                           В.В.Баранова
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к муниципальной программе
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 на 2014-2019 годы 
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Приложение 



к постановлению администрации  


      

Сандовского района







     
       от 08.11.2013г.  № 376/1        
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

САНДОВСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

«Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения   «Поселок Сандово» от чрезвычайных ситуаций » на 2014-2019 годы. 
(наименование программы)

п. Сандово 

2013г.
ПАСПОРТ

 муниципальной  программы

«Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения   «Поселок Сандово» от чрезвычайных ситуаций» 
 (Наименование программы)
на 2014-2019 годы 

	Наименование 

программы
	« Пожарная безопасность и защита населения и территории городского поселения   « Поселок Сандово» от чрезвычайных ситуаций » на 2014-2019 годы. 

	Администратор 

про​граммы
	 Отдел по делам ГО и ЧС администрации Сандовского района

	Срок реализации программы
	2014-2019 годы

	Цели программы
	Цель программы  « Реализация государственной   политики  требований законодательных и  иных  нормативных   правовых  актов  в  области  защиты  населения  и  территории    поселка Сандово от   возможных  пожаров  и чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС);         

	Подпрограммы
	Подпрограмма « Повышение   безопасности   населения  и создание необходимых условий для укрепления  существующей системы защиты населения на территории   поселка Сандово, уменьшение гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от ЧС»

	Ожидаемые результаты реализации программы
	а)снижение показателей гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от других чрезвычайных ситуаций;  

б)повышение квалификации специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

	Объемы и источники финансирования программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм (в разрезе годов)
	Общий объем финансирования программы на 2014-2019 годы -120  тыс.руб.;
2014 год —  20 тыс.руб.;

2015 год —  20 тыс.руб.;

2016 год —  20 тыс.руб.;

2017 год — 20  тыс.руб.;

2018 год —  20 тыс.руб.;

2019 год —  20 тыс.руб..
Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета.


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации программы


Актуальность настоящей Программы обусловлена комплексом проблем в осуществлении мероприятий гражданской обороны и в обеспечении безопасности населения и территории  от чрезвычайных ситуаций, возникающих вследствие постоянно возрастающей потенциальной опасности факторов различных сфер человеческой деятельности - работа устаревшего оборудования и механизмов, увеличение транспортного потока, эксплуатация ветхого и аварийного жилья, объектов соцкультбыта, развитие систем энергетики и технических коммуникаций.

В современных условиях негативные факторы техногенного, природного и террористического характера представляют одну из угроз для устойчивого и безопасного развития, повышения качества жизни населения. В настоящее время решение вопросов предупреждения и ликвидации ЧС требует более целенаправленной работы по снижению рисков их возникновения и тяжести возможных последствий. 

Администрацией Сандовского района вопросам пожарной безопасности территории  поселка Сандово уделяется постоянное внимание.

Организация тушения пожаров на территории района осуществляется 47-й пожарной частью ГУ «УПС, ЗН и Т Тверской области», п. Сандово.

     Однако проблема, касающаяся усиления противопожарной защиты, уменьшения гибели, травматизма людей и размера материальных потерь от пожаров, повышения уровня знаний населения в этой области, по-прежнему остается актуальной. Отсюда вытекает необходимость решения ее программно-целевым методом.

В   поселке Сандово ежегодно происходит порядка   4 пожаров, из которых в жилом фонде до 90 %. На пожарах ежегодно гибнет до 2 -х человек и почти столько же получают травмы. Огнем полностью уничтожается до  2 строений, из которых   в жилом фонде. Ежегодные суммы материального ущерба составляют в среднем до 400 тыс. рублей.

Основными причинами возникновения пожаров являются неосторожное обращение с огнем и нарушение правил пожарной безопасности, т.е. человеческий фактор, что свидетельствует, прежде всего, о невысоком уровне знаний правил пожарной безопасности.

Особое внимание уделяется противопожарному состоянию объектов с массовым пребыванием людей в учреждениях образования, здравоохранения, культуры и спорта, особенно это касается наименее защищенной части населения (дети, престарелые и больные люди).

В школе , объектах социального и культурного назначения проведена противопожарная сигнализация, ведется работа по устройству   противопожарных пирсов и их содержанию, усилена работа по созданию ДПД в поселке .

В целях своевременного и эффективного пожаротушения на территории поселка, требуется обустройство мест водозабора на естественных водоемах. Актуальными для поселка являются вопросы противопожарной пропаганды, а также обучения различных категорий населения. Если обучение занятого в производстве населения осуществляется в соответствии с программами по месту работы, то обучение неработающего населения района осуществляется на сходах граждан. 

Разработка долгосрочной  программы связана с необходимостью финансирования мероприятий по повышению противопожарной защиты жилого фонда, развитию противопожарной пропаганды, укреплению материальной базы и необходимостью реализации мероприятий по выполнению требований Федерального закона «О пожарной безопасности».

Проведение реформ в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности в сфере разграничения полномочий между уровнями государственной власти и органами местного самоуправления, радикально изменило и расширило круг задач и полномочий органов местного самоуправления по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования «Сандовский», определены вопросы местного значения, в том числе и в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

С учетом разграничения функций и ответственности государственных органов ис​полнительной власти и органов местного самоуправления Программа направлена на создание условий для исполнения в полном объеме задач и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления, снижения рисков чрезвычайных ситуаций, реализацию превентивных мер по их ликвидации, а также мероприятий по снижению возможного ущерба.
В последние годы на первый план выходят проблемы, связанные с преодолением различных кризисных явлений, возникающих по мере развития общества. Обусловлено это, прежде всего, ростом количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, приводящих к людским потерям и значительному материальному ущербу.
В результате возникновения чрезвычайных ситуаций разрушительным последствиям подвергается социальная среда обитания человека. Гибнут или серьезно травмируются люди, привлекаются значительные материальные и финансовые ресурсы на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, все это сказывается на темпах развития и, как итог - на уровне жизни людей.

Максимальный эффект достигается за счет повышения оперативности совместных действий всех служб, участвующих в ликвидации последствий ЧС и происшествий, оптимального использования имеющихся сил и средств.

Приоритетным направлением повышения уровня безопасности населения, территорий и объектов инфраструктуры поселка является дальнейшее развитие и совершенствование деятельности спасательных сил района и, прежде всего, аварийно-спасательного формирования района. 

На данный момент фактическая обеспеченность  аварийно-спасательного формирования района основными техническими средствами составляет - 20 %.

Опыт показывает, что непосредственное участие аварийно-спасательного формирования района в ликвидации ЧС, особенно в первые часы, является определяющим фактором снижения числа пострадавших и ущерба. 

     Дополнительное оснащение современным спасательным оборудованием решит вопросы безопасной эвакуации людей из зоны ЧС, сокращения времени и затрат на проведение работ в экстренных и чрезвычайных ситуациях.

При возникновении крупномасштабной чрезвычайной ситуации из опасных районов потребуется эвакуировать население в пункты временного размещения (далее - ПВР) и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.    

В  поселке Сандово создано 2  ПВР но они  не  оборудованы спальными местами. 

Решить соответствующие проблемы представляется целесообразными программными мероприятиями по дооборудованию объектов социальной сферы, которые можно использовать по двойному назначению:

- в повседневном режиме - для социально полезных целей;

-в режиме чрезвычайной ситуации - для первоочередного жизнеобеспечения пострадавших.

Решение поставленных задач тесно взаимосвязано с необходимостью совершенствования базы ЕДДС района и интеграции ее в областную систему мониторинга и прогнозирования. В целях более эффективной координации действий оперативно-дежурных, дежурно-диспетчерских, аварийных и жилищно-коммунальных служб,  при угрозе или возникновении масштабных ЧС, оперативного сбора информации о  происшествиях и ЧС природного и техногенного характера на территории района, с учетом перехода на единый телефонный номер «112», необходимо обеспечить интеграцию всех оперативных служб и создать единое информационное пространство на базе имеющейся  ЕДДС района.   

Для организационно-технического объединения ЕДДС района с дежурно-диспетчерскими органами ведомственных оперативных и муниципальных служб (милиции, скорой помощи, жилищно-коммунального и топливно-энергетического хозяйства и др.), интеграции информационных ресурсов, используемых при угрозе и возникновении ЧС, необходимо создание Объединенной системы оперативно-диспетчерского управления (ОСОДУ)  на основе единого проекта. Требует  дальнейшего развития  территориальная  автоматизированная  система централизованного оповещения гражданской обороны района (далее - АСЦО).  

Учитывая, что каждое из рассмотренных выше направлений требует необходимого уровня координации действий и концентрации областных и федеральных ресурсов, решение задач по снижению рисков ЧС может быть достигнуто лишь в рамках единой целевой программы. Поэтому решение этой проблемы традиционными методами без использования методов целевого планирования может привести к увеличению сроков достижения необходимых результатов и объемов финансирования.

Таким образом, разрешение стоящих проблем  с учетом реально сложившейся экономической обстановки, природно-климатических особенностей, высокой концентрации источников повышенной опасности техногенного характера, социально-экономического положения населения возможно только целевыми программными методами, сосредоточив основные усилия на решении главной задачи - заблаговременного осуществления комплекса мер, направленных на снижение опасностей для населения в условиях военного времени, а также на предупреждение и максимально возможное уменьшение последствий чрезвычайных ситуаций, на сохранение здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба природной среде, на создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья жителей поселка от пожаров.

Программа позволит поэтапно решать существующие проблемы. Для преодоления негативных тенденций и улучшения обстановки в области предупреждения ЧС необходимы целенаправленные и согласованные действия всех звеньев территориальной системы жизнеобеспечения. При существующем ограничении бюджетного финансирования успешное комплексное выполнение масштабных разнородных задач возможно лишь с использованием программно-целевого метода.

Раздел 2. Цели программы
Цель программы-  Реализация государственной   политики  требований законодательных и  иных  нормативных   правовых  актов  в  области  защиты  населения  и  территории   городского поселения « Поселок Сандово» от   возможных  пожаров  и чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС);         
Достижение цели осуществляется путем объединения усилий администрации Сандовского района, руководителей организаций и предприятий, населения поселка, согласованности их действий . 

Реализация программы позволит повысить уровень безопасности населения, территории и объектов инфраструктуры поселка.

Для оценки реализации цели программы используются следующие показатели:

а)  Создание ДПД в поселке Сандово
б) Обучение занятого в производстве населения вопросам пожарной безопасности

в)  Пропаганда среди населения  вопросов противопожарной защиты

    Раздел 3. Подпрограммы
Достижение цели программы обеспечивает подпрограмма « Повышение   безопасности   населения  и создание необходимых условий для укрепления  существующей системы защиты населения на территории поселка Сандово, уменьшение гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от ЧС»
       Подраздел 1. Подпрограмма «Повышение   безопасности   населения  и создание необходимых условий для укрепления  существующей системы защиты населения на территории  городского поселения   «Поселок Сандово», уменьшение гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от ЧС»

Подпрограмма «Повышение   безопасности   населения  и создание необходимых условий для укрепления  существующей системы защиты населения на территории  городского поселения        « Поселок Сандово», уменьшение гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от ЧС» разработана с учетом приоритетов развития поселка Сандово в период 2014 - 2019 годов.
Глава 1. Задачи подпрограммы
а) «Снижение показателей гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от других чрезвычайных ситуацийｻ

б) «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории  поселка Сандово»
         Глава 2. Мероприятия подпрограммы
а)  Содержание и обслуживание пожарных водоемов

б) Освещение вопросов пожарной безопасности в СМИ

в)  Содержание и обслуживание пожарных гидрантов

г)  Проведение заседаний комиссии по ЧС

д) Проведение занятий с населением по вопросам безопасности при возникновении ЧС

     Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на основе расходных обязательств местного бюджета. В течение всего периода действия подпрограммы расходы на ее реализацию, подлежат включению в решение о местном  бюджете в объеме,  предусмотренном в действующей редакции программы (подпрограммы) на соответствующие финансовые годы. 
Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы
Объем ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы, составит   120 тыс.рублей.
Расходы  бюджета  на реализацию задач подпрограммы по годам реализации программы представлены в таблице 1






















Таблица 1
























тыс. руб.
	N
п/п
	Наименование задачи
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	1.
	Задача 1   «Снижение показателей гибели, травматизма людей и размера материальных потерь, как от пожаров, так и от других чрезвычайных ситуаций»

	15
	15
	15
	15
	15
	15

	2.
	Задача 2  «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории  поселка Сандово»

	5
	5
	5
	5
	5
	5

	Всего
	20
	20
	20
	20
	20
	20


Раздел 4. Обеспечивающая подпрограмма
Подраздел I. Меры муниципального регулирования.
Меры муниципального регулирования в сфере реализации программы не предусмотрены.
Подраздел II. Меры муниципального управления муниципальной собственностью Сандовского района
Меры муниципального управления муниципальной собственностью Сандовского района в программе не предусмотрены
Подраздел III. Обеспечение деятельности администратора программы
Обеспечение деятельности администратора программы в программе не предусмотрено
Раздел 5. Механизм управления и мониторинга реализации программы

Организация управления реализацией программы, а также контроль за ходом ее выполнения осуществляется администрацией Сандовского района в течение периода, на который она разработана.


Механизм реализации программы включает в себя нормативные правовые акты, формирующие комплексную систему законодательного и организационно-правового сопровождения выполнения мероприятий программы. 


Программа реализуется путем:

- принятия необходимых распоряжений, постановлений, приказов;

- организации работы по реализации запланированных в программе мероприятий;

- заключения договоров, соглашений;

- подготовки информации и отчетов по реализации программы.

Управление реализацией программы предусматривает организацию выполнения мероприятий программы исполнителями программы в соответствии с утвержденными ежегодными планами мероприятий по реализации программы. Ежегодно в срок до 15 января администратор программы осуществляет разработку плана мероприятий по реализации программы. Структурные подразделения администратора и исполнители программы обеспечивают своевременное и полное выполнение программы.

Внесение изменений в  программу утверждается постановлением администрации Сандовского района.

Мониторинг реализации программы осуществляется в течении всего периода ее реализации и предусматривает:

а) ежеквартальную оценку по выполнению ежегодного плана мероприятий по реализации программы;

б) корректировку (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации программы;

в) формирование отчета о  реализации программы за отчетный финансовый год;

г) формирование доклада  о реализации программы в отчетном финансовом году.

Ежегодный мониторинг реализации программы осуществляется путем составления Отчета о реализации программы за отчетный финансовый год. К отчету о реализации программы за отчетный финансовый год  прилагается пояснительная записка, которая должна содержать:

а) данные о целевом использовании районного бюджета Сандовского района (объемах привлеченных средств);
б) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей программы;

в) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей программы до окончания срока ее реализации;

г) результаты деятельности администратора программы по управлению реализацией программы;

д) оценку эффективности реализации программы за отчетный финансовый год.
Годовые отчеты о реализации программы публикуются в газете «Сандовские вести», размещаются в открытом доступе на официальном сайте Администрации Сандовского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

Источниками информации для проведения мониторинга реализации программы являются:

а) отчеты по использованию средств на реализацию программы;

б) другие источники.

Раздел 6. Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации программы
 Реализация программы позволит усовершенствовать и привести к уровню современных требований систему мер по снижению опасностей для населения в условиях мирного и  военного времени, по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и предотвращению их тяжелых последствий, а также по уменьшению числа человеческих жертв и материальных потерь от пожаров.

   Оценку эффективности реализации программы  осуществляет отдел экономики  совместно с отделом по делам ГО и ЧС ежегодно (за отчетный финансовый год). Эффективность реализации программы оценивается путем соотношения степени достижения основных целевых показателей программы с уровнем ее финансирования. Оценка эффективности реализации программы и степень решения ее задач производится путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов ее реализации и достигнутых (фактических) показателей.

Оценку эффективности реализации программы производят на основе методики, изложенной в Порядке  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сандовского района Тверской области. В случае использования других методик, их прикладывают к годовому отчету.




Раздел 7. Анализ рисков реализации программы и меры по управлению рисками
На реализацию программы могут повлиять как внешние, так и внутренние риски.

Внешними рисками являются:

а) ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры

б) недостаточность объемов финансирования.

в) аномально неблагоприятные погодные условия

Внутренние риски реализации программы могут быть обусловлены недостаточной гибкостью программы к изменению социально-экономических условий Сандовского райна.

Система мер управления рисками предусматривает:

а) своевременное внесение изменений в программу;

б) выделение дополнительных финансовых средств на реализацию программы.
Глава администрации Сандовского района                                  М.М. Тихомирова
