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Сандовского  района Тверской области


(наименование муниципального образования  Тверской области)
	Наименование программы 
	Муниципальная программа Сандовского района Тверской области «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2014-2019 годы» (далее –муниципальная программа)

	Администратор  программы 
	Финансовый отдел администрации Сандовского  района

	Срок  реализации  программы
	2014-2019 годы

	Цель программы
	 «Обеспечение эффективного управления муниципальными финансами Сандовского района в рамках реализации программы  социально-экономического развития района».

	
	Подпрограммы
	подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район и бюджетов поселений, входящих в его состав»;

подпрограмма 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района»;

Обеспечивающая подпрограмма



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	1. Сохранение доли расходов на содержание органов местного самоуправления Сандовского района в общем объеме расходов  бюджета на уровне 18%;

2. Рост доли расходов на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов  бюджета с 3% до 4%;

3. Снижение доли муниципального долга к объему доходов местного бюджета 

4. Рост доли налоговых и неналоговых доходов бюджета Сандовского района в общем объеме доходов бюджета с 30% до 33%;

5. Сохранение доли расходов бюджета Сандовского района, формируемых в рамках муниципальных  программ на уровне 100% (с учетом внепрограммных расходов).

	Объемы и источники финансирования программы  в разрезе годов 
	Общий объем финансирования муниципальной программы на 2014-2019 годы –     27063,9    тыс. рублей.

2014 год – 5163,9 тыс. рублей, в том числе

подпрограмма 1 – 748,4тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,0 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма  4415,5тыс. руб.

2015 год – 4800 тыс. рублей, в том числе

подпрограмма 1 – 700 тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,0 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма 4100 тыс. руб.

2016 год – 4800тыс. рублей, в том числе

подпрограмма 1 – 700тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,0 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма 4100 тыс. руб.

2017 год  - 4100 тыс. рублей, в том числе

подпрограмма 1 – 0,0тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,0 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма 4100 тыс. руб.

2018 год  - 4100тыс. рублей, в том числе

подпрограмма 1 – 0,0тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,0 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма 4100 тыс. руб.

2019 год  - 4100тыс. рублей, в том числе

подпрограмма 1 – 0,0тыс. руб.

подпрограмма 2 – 0,0 тыс. руб.

обеспечивающая подпрограмма 4100 тыс. руб




Раздел I

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Подраздел I

Общая характеристика сферы управления муниципальными финансами и прогноз ее развития

1. Основные задачи на новый бюджетный цикл озвучены Президентом Российской Федерации 13.06.2013 года в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах, среди них:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств и выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- оптимизация структуры расходов бюджета;

- развитие программно-целевых методов управления, в частности государственных и муниципальных программ;

- создание новых механизмов финансирования развития инфраструктуры, таких как механизмы государственно-частного партнерства;

- переход к формированию муниципального задания на оказание услуг на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансирования;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Поэтому муниципальная программа Сандовского  района Тверской области «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2014-2019 годы» (далее – муниципальная программа) определяет основные направления развития и функционирования бюджетной системы Сандовского района, системы управления муниципальным долгом, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятий, показатели их результативности.

В последние годы в Сандовском районе осуществлен целый ряд мероприятий, направленный на повышение качества управления муниципальными финансами и повышение эффективности бюджетных расходов.

Создана нормативная правовая база Сандовского  района по вопросам повышения качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района.

Обеспечена сбалансированность местного бюджета при соблюдении ограничений по объему муниципального долга, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.

Проведена работа по мобилизации доходного потенциала Сандовского района, в том числе разработан план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а так же по сокращению недоимки и задолженности по доходам в бюджет муниципального образования  «Сандовский  район».

Реализация указанных мероприятий, безусловно, создала необходимые условия для повышения эффективности и открытости управления муниципальными финансами и позволила внедрить новые механизмы, повышающие качество его осуществления. Однако совершенствование бюджетного законодательства и бюджетной системы в целом ставит задачи по дальнейшему развитию существующего бюджетного процесса в муниципальном образовании «Сандовский район».

2. Современная система управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Сандовском районе сложилась в результате серьёзной работы по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности бюджетно-финансовой системы, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджета в ходе реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики района. Были внедрены элементы среднесрочного финансового планирования в рамках жестких бюджетных ограничений. 
Прогноз развития сферы реализации муниципальной программы в существенной степени зависит от Прогноза социально-экономического развития Сандовского района. К основным тенденциям развития сферы реализации муниципальной программы относятся:

а) недостаточный рост собственных доходов местного бюджета для покрытия растущих бюджетных потребностей;

б) необходимость обеспечения сбалансированности местного бюджета Сандовского  района в условиях жестких бюджетных ограничений;

в) необходимость удержания на экономически безопасном уровне долговой нагрузки на местный бюджет Сандовского района.
Подраздел II

Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы

3. В то же время, несмотря на определенные достижения  в области реформирования бюджетной системы, в Сандовском  районе существует ряд проблем, которые в среднесрочной перспективе способны оказать негативное влияние на реализацию бюджетного процесса в Сандовском районе, в частности:

а) стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

б) не в полной мере отработаны механизмы перехода к формированию муниципального задания на оказание услуг на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансирования;

в) доходная база местных бюджетов остается нестабильной;

г) возможности информационных технологий слабо используются для повышения эффективности планирования и исполнения местного бюджета Сандовского района;

4. Решение данных проблем во многом будет способствовать обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Сандовского района, созданию условий для повышения качества управления муниципальными финансами, что является основной целью реализации муниципальной программы Сандовского района «Повышение эффективности управления муниципальными финансами на 2014 - 2019 годы».

5. Основными результатами реализации муниципальной программы должны стать переход Сандовского района на формирование и исполнение местного бюджета Сандовского района на основе муниципальных программ, мобилизация доходного потенциала, создание условий для оказания качественных муниципальных услуг.

Раздел II 

Цели муниципальной программы

6. Цель муниципальной программы - обеспечение эффективного управления муниципальными финансами Сандовского района в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития района.

7. Показателями, характеризующими достижение цели являются:

а) доля расходов на содержание органов местного самоуправления Сандовского района;

б) доля расходов на увеличение стоимости основных средств;

в) отношение муниципального долга Сандовского района к объему доходов местного бюджета Сандовского района;

г) доля расходов на обслуживание муниципального долга Сандовского района в расходах местного бюджета;

д) отношение дефицита местного бюджета (без учета остатков средств на счете) за отчетный год к общему годовому объему налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в отчетном году (без поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений);

е) объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений Сандовского района;

ж) доля налоговых и неналоговых доходов бюджета Сандовского района в общем объеме доходов бюджета;

з) отношение суммы просроченной кредиторской задолженности Сандовского района на 01 января текущего года к просроченной кредиторской задолженности Сандовского района на 01 января отчетного года.

8. Значения показателей целей муниципальной  программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

9. Описание характеристик показателей целей муниципальной программы приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Раздел III

Подпрограммы

10. Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:

а) подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район»;

б) подпрограмма 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района»;

в) обеспечивающая подпрограмма.

Подраздел I 

Подпрограмма 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район »

Глава 1. Задачи подпрограммы

11. Реализация подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район » связано с решением следующих задач:

а) задача 1 «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований»;

б) задача 2 «Развитие доходного потенциала Сандовского района»;

в) задача 3 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Сандовского района»;

12. Решение задачи 1 «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований» оценивается с помощью с помощью следующих показателей:

а) отношение фактического объема доходов (без учета безвозмездных поступлений) за отчетный год к первоначально утвержденному объему;

б) отношение фактического объема расходов за отчетный год к первоначально утвержденному объему;

в) количество внесенных изменений в решение о бюджете Сандовского района за отчетный год;

14. Решение задачи 2 «Развитие доходного потенциала Сандовского района» оценивается с помощью следующих показателей:

а) темп роста налоговых доходов бюджета Сандовского района;

б) доля мобилизованных доходов Сандовского района в объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Сандовского района.

15. Решение задачи задача 3 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Сандовского района» оценивается с помощью следующих показателей:

а) объем задолженности по долговым обязательствам Сандовского района, не выплаченной в отчетном году в установленные сроки;

б) объем муниципального долга Сандовского района на конец текущего финансового года.

16. Значения показателей задач подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета Сандовского района» по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

17. Описание характеристик показателей задач подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета Сандовского района» приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы

19. Решение задачи 1 «Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район »: 

а) административное мероприятие «Осуществление рейтинговой оценки приоритетности расходных обязательств Сандовского района»;

б) административное мероприятие «Разработка методических указаний (порядков, инструкций) в целях создания правовой основы программного бюджета»;

в) административное мероприятие «Проведение ежеквартального анализа расходов местного бюджета Сандовского района в разрезе разделов и отдельных отраслей, в том числе в сопоставлении с иными муниципальными образованиями Тверской области»;

г) административное мероприятие «Проведение регулярного анализа информации о дополнительных расходах местного бюджета, связанных с выполнением приоритетных задач, поставленных на региональном уровне»;

д) административное мероприятие «Анализ и контроль исполнения бюджета (составление и ведение учета расходов и доходов бюджета, составление прогнозов ожидаемого исполнения расходов и доходов бюджета, составление и представление необходимой отчетности)».

20. Решение задачи 2 «Развитие доходного потенциала Сандовского района» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район »:

а) административное мероприятие «Проведение регулярного мониторинга, анализа и прогнозирования сумм выравнивающих и балансирующих трансфертов, поступающих из областного бюджета»;

б) административное мероприятие «Осуществление контроля за выполнением прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Сандовского района»;

в) административное мероприятие «Организация работы с невыясненными поступлениями местного бюджета Сандовского района»;

д) административное мероприятие «Организация работы Комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины»;

е) административное мероприятие «Организация информационного взаимодействия между налоговыми органами и органами местного самоуправления  Сандовского района на основе соглашений»;

ж) административное мероприятие «Организация выполнения Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а так же по сокращению недоимки и задолженности по доходам в бюджет муниципального образования  Сандовский район».

21. Решение задачи 3 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Сандовского района» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район »:

  а) мероприятие «Обслуживание муниципального долга Сандовского района»;

б) административное мероприятие «Ведение кассового плана исполнения бюджета Сандовского района в целях определения сроков и объемов заимствований»;

в) административное мероприятие «Осуществление контроля соблюдения предельного объема муниципального долга и предельного объема заимствований, установленных статьями 106, 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации».

22. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район» оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы

23. Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район », составляет 2148,4 тыс. руб.
24. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета муниципального образования Сандовский район», по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач, приведен в таблице 1. 

Таблица 1

	Годы реализации муниципальной программы
	Итого,

 тыс. руб.
	

	
	Задача 1 

«Повышение эффективности планирования бюджетных ассигнований»
	Задача 2

«Развитие доходного потенциала Сандовского района»
	Задача 3 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Сандовского района»
	

	2014 г.
	0
	0
	748,4
	748,4

	2015 г.
	0
	0
	700
	700

	2016 г.
	0
	0
	700
	700

	2017г.
	0
	0
	
	

	2018г.
	0
	0
	
	

	2019г.
	0
	0
	
	

	Всего, тыс. руб.
	0
	0
	2148,4
	2148,4


Подраздел II

Подпрограмма 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района»

Глава 1. Задачи подпрограммы

25. Реализация подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района» связано с решением следующих задач:

а) задача 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат»;

б) задача 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Сандовском районе»;

в) задача 3 «Формирование системы эффективного экспертного, нормативного и общественного контроля расходов местного бюджета Сандовского района».

26. Решение задачи 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат» оценивается с помощью показателей:

а) доля расходов местного бюджета Сандовского района в отчетном году, предусмотренных в рамках муниципальных программ Сандовского района.

27. Решение задачи 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Сандовском районе» оценивается с помощью следующих показателей:

а) доля расходов местного бюджета Сандовского района на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание муниципального имущества;

б) доля муниципальных услуг Сандовского района, по которым принята единая методика расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

28. Решение задачи 3 «Формирование системы эффективного экспертного, нормативного и общественного контроля расходов местного бюджета Сандовского района» оценивается с помощью следующих показателей:

а) количество выявленных внешними органами финансового контроля нарушений бюджетного законодательства, допущенных при формировании, исполнении и отчете об исполнении местного бюджета Сандовского района;

б) уровень прозрачности и открытости бюджетного процесса муниципального образования Сандовский район.

29. Значения показателей задач подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района» по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

30. Описание характеристик показателей задач подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района» приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы

31. Решение задачи 1 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования ориентированного на результат» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района»: 

а) административное мероприятие «Осуществление своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете муниципального образования Сандовский район»;

б) административное мероприятие «Организация планирования и исполнения местного бюджета Сандовского района»;

в) административное мероприятие «Осуществление нормативно-правового сопровождения формирования местного бюджета Сандовского района на основе муниципальных программ Сандовского района»;

г) административное мероприятие «Осуществление методического сопровождения процесса внедрения муниципальных программ Сандовского района»;

д) административное мероприятие «Осуществление оценки эффективности реализации и управления средствами муниципальных программ Сандовского района»;

е) административное мероприятие «Осуществление распределения объема бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств преимущественно на основе муниципальных программ Сандовского района»;

ж) административное мероприятие «Осуществление оценки эффективности работы структурных подразделений органов местного самоуправления по реализации муниципальных программ Сандовского района на основе системы сбалансированных показателей»;

з) административное мероприятие «Осуществление контроля за  соблюдением нормативов при планировании и формировании расходов на содержание органов местного самоуправления Сандовского района»;

и) административное мероприятие «Осуществление кассового обслуживания бюджетных  учреждений Сандовского района»;

к) административное мероприятие «Осуществление кассового обслуживания исполнения местного бюджета Сандовского района, формирование бюджетной отчетности»;

л) административное мероприятие «Обеспечение текущего контроля (в форме санкционирования) исполнения местного бюджета Сандовского района в рамках казначейского исполнения бюджета».

32. Решение задачи 2 «Создание эффективного механизма финансового обеспечения процесса оказания муниципальных услуг в Сандовском районе» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района»:

а) административное мероприятие «Осуществление реализации общей методологии перехода на нормативный подход при расчете субсидий на выполнение муниципальных заданий муниципальными учреждениями Сандовского района»;

б) административное мероприятие «Ведение сводного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Сандовского района»;

в) административное мероприятие «Осуществление реализации общей методологии эффективного финансового планирования деятельности муниципальных учреждений Сандовского района, управления планом финансово-хозяйственной деятельности»;

г) административное мероприятие «Осуществление реализации общей методологии, регламентирующей управление платными услугами муниципальных учреждений Сандовского района и установление тарифов (цен) на них»;

д) мероприятие «Проведение обучающих мероприятий с главными распорядителями средств местного бюджета Сандовского района, в том числе с приглашением экспертов, специалистов Министерства финансов Тверской области».

33. Решение задачи 3 «Формирование системы эффективного экспертного, нормативного и общественного контроля расходов местного бюджета Сандовского района» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района»:

а) административное мероприятие «Проведение публичных слушаний по вопросам обсуждения проекта бюджета и годового отчета об исполнении бюджета»;

б) административное мероприятие «Осуществление регулярного размещения на официальном сайте Администрации Сандовского района информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии»;

в) административное мероприятие «Осуществление размещения официальном сайте Администрации Сандовского района информации характеризующей бюджетную систему Сандовского района, и иной установленной законодательством информации»;

г) административное мероприятие «Обеспечение публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций сектора государственного управления в сфере управления общественными финансами».

34. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы 2 «Повышение качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств местного бюджета Сандовского района», оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы

35. Все мероприятия данной подпрограммы являются административными, то есть не требующие бюджетных ассигнований, поэтому финансовых ресурсов на выполнение данной подпрограммы не требуется.

Раздел IV

Обеспечивающая подпрограмма

Подраздел I

Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы

36. Общая сумма расходов на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы, выделенная на период реализации муниципальной программы, составляет 24915,5 тыс. руб.

37. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы, по годам реализации муниципальной программы приведен в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Обеспечивающая подпрограмма
	По годам реализации муниципальной программы, тыс. руб.
	Всего, 

тыс. руб.

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	

	1
	Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	1.1 Расходы по центральному аппарату Финансового отдела администрации  Сандовского района на выполнение полномочий муниципального образования Сандовский район
	3984,7
	3700
	3700
	3700
	3700
	3700
	22484,7

	1.2
	1.2 Расходы по центральному аппарату Финансового отдела администрации Сандовского района на выполнение переданных полномочий поселений, входящих в состав муниципального образования Сандовский район, по формированию, исполнению бюджетов и контролю за их исполнением
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	600



	
	Расходы на содержание Контрольно-счетной комиссии
	330,8
	300
	300
	300
	300
	300
	1830,8

	Итого, тыс. руб.
	4415,5
	4100
	4100
	4100
	4100
	4100
	24915,5


38. Расходы на обеспечение деятельности администратора муниципальной программы по годам реализации муниципальной программы в разрезе дополнительного аналитического кода приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Подраздел II

Административные мероприятия

39. В рамках обеспечивающей подпрограммы предусмотрено выполнение следующего административного мероприятия:

а) повышение квалификации сотрудников Финансового отдела администрации Сандовского района;

40. Выполнение административного мероприятия «Повышение квалификации сотрудников Финансового отдела администрации Сандовского района» оценивается с помощью следующего показателя - доля сотрудников Финансового отдела администрации Сандовского района, повысивших свою квалификацию за отчетный период.

41. Значения показателей административного мероприятия по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел V
Механизм управления и мониторинга реализации 

муниципальной программы

Подраздел I
Управление реализацией муниципальной программы

42. Управление реализацией муниципальной программы предусматривает:
а) создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации муниципальной программы между структурными подразделениями и ответственными исполнителями администратора муниципальной программы; 

б) определение мероприятий по реализации муниципальной программы и распределение их между структурными подразделениями и исполнителями администратора муниципальной программы;

в) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

г) учет, контроль и  анализ реализации муниципальной программы.

43. Администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.

44. Администратор муниципальной программы осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденными ежегодными планами мероприятий по реализации муниципальной программы.

45. Ежегодно в срок до 15 января администратор муниципальной программы осуществляет разработку плана реализации муниципальной программы по установленной форме и обеспечивает его утверждение заместителем Главы администрации Сандовского района, координирующим и контролирующим деятельность администратора муниципальной программы в соответствии с распределением обязанностей.

46. Ежегодный план реализации муниципальной программы предусматривает распределение обязанностей между структурными подразделениями и ответственными исполнителями администратора муниципальной программы.

47. Администратор муниципальной программы осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденным ежегодным планом реализации муниципальной программы.
48. Структурные подразделения и ответственные исполнители администратора муниципальной программы обеспечивают своевременное и полное выполнение муниципальной программы в соответствии с ведомственными правовыми актами о распределении обязанностей при реализации муниципальной программы.
Подраздел II
Мониторинг реализации муниципальной
 программы

49. Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает: 

а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от ответственных исполнителей администратора муниципальной программы; 

б) согласованность действий ответственных исполнителей администратора муниципальной программы;

в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся рисков.

50. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки: 

а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы; 

б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы.

51. Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются: 

а) ведомственная, районная и областная статистика показателей, характеризующих сферу реализации муниципальной программы;

б) отчеты ответственных исполнителей администратора муниципальной программы о реализации муниципальной программы; 

в) отчеты администратора муниципальной программы об исполнении бюджета района;

г) другие источники.
52. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется в течение всего периода ее реализации и предусматривает:

а) ежеквартальную оценку выполнения структурными подразделениями и исполнителями администратора муниципальной программы ежегодного плана реализации муниципальной программы;

б) корректировку (при необходимости) ежегодного плана реализации муниципальной программы;

в) формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

г) проведение экспертизы отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

53. Администратор муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по утвержденной форме.
54. К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая  содержит:
а) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей муниципальной программы с указанием причин их отклонения от запланированных значений за отчетный финансовый год;

б) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей муниципальной программы до окончания срока ее реализации;

в) результаты деятельности администратора муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и предложения по совершенствованию управления реализацией муниципальной программой;

г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и принятые меры по их минимизации;

д) оценку эффективности реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

е) оценку вклада муниципальной программы в решение вопросов социально-экономического развития Сандовского района в отчетном финансовом году.

55. Администратор муниципальной программы осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы и вклада муниципальной программы в решение вопросов социально-экономического развития Сандовского района в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы и вклада муниципальной программы Сандовского района в решение вопросов социально-экономического развития Сандовского района и определения рейтингов эффективности реализации муниципальных программ и вклада муниципальных программ района в решение вопросов социально-экономического развития Сандовского района, утвержденной Администрацией Сандовского района.

56. В срок до 15 марта года, следующего за отчетным, администратор муниципальной программы представляет на согласование в Отдел экономики Администрации Сандовского района отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

57. В срок до 15 апреля года, следующего за отчетным, администратор муниципальной программы представляет в Отдел экономики Администрации Сандовского района для формирования сводного доклада о реализации муниципальных программ в отчетном финансовом году отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год в электронном и бумажном виде.

Подраздел III
Взаимодействие администратора муниципальной программы

с органами местного самоуправления Сандовского района

при реализации муниципальной программы

58. Администратор муниципальной программы взаимодействует с органами местного самоуправления Сандовского района по вопросам: 

а) мобилизации доходного потенциала Сандовского района;

б) нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса в Сандовском районе;

в) внедрения программно-целевых методов планирования и управления в деятельность органов местного самоуправления Сандовского района;

г) создания институциональных условий для оказания качественных муниципальных услуг муниципальными учреждениями Сандовского района;

д) обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса в муниципальном образовании Сандовский район.

Подраздел IV
Взаимодействие администратора муниципальной программы 

с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования Сандовский район

при реализации муниципальной программы

59. Администратор муниципальной программы взаимодействует с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования Сандовский район при реализации муниципальной программы по вопросам: 

а) мобилизации доходного потенциала поселений, входящих в состав муниципального образования Сандовский район;

б) создания условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Сандовский район;

в) эффективного использования системы межбюджетных отношений как инструмента стимулирования развития поселений, входящих в состав муниципального образования Сандовский район;

г) внедрения программно-целевых методов планирования и управления в деятельность органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования Сандовский район.

Подраздел V
Взаимодействие администратора

муниципальной программы с организациями, учреждениями, предприятиями, со средствами массовой информации, 

с общественными объединениями, в том числе 

с социально ориентированными некоммерческими организациями 

при реализации муниципальной программы

60. Администратор муниципальной программы взаимодействует с организациями, учреждениями, предприятиями, со средствами массовой информации, с общественными объединениями, в том числе с социально ориентированными некоммерческими организациями по вопросам: 

а) создания институциональных условий для оказания качественных муниципальных услуг муниципальными учреждениями Сандовского района;

б) обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса в муниципальном образовании Сандовский район.

Раздел VI
Анализ рисков реализации муниципальной программы

и меры по управлению рисками

61. Риски по влиянию на достижение цели муниципальной программы идентифицируются на внешние и внутренние риски.

62. К внешним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями внешней среды, влияющими на достижение цели муниципальной программы, и которыми невозможно управлять в рамках реализации муниципальной подпрограммы.

63. К внешним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:

а) принятие на федеральном и областном уровнях решений, обязательных к исполнению, но не обеспеченных финансированием;

б) потери налоговых доходов местного бюджета Сандовского в результате перераспределения налогов по консолидированным группам налогоплательщиков;

в) рост процентных ставок по привлечению кредитных ресурсов, соответственно, рост затрат на обслуживание муниципального долга Сандовского района;

г) сохранение существующих подходов расчета и распределения выравнивающих трансфертов из областного бюджета, приводящих к кратному сокращению поступлений в местный бюджет дотации на выравнивание, не компенсируемой соответствующим ростом доходов бюджета Сандовского района.

64. Влияние внешних рисков, указанных в пункте 62 настоящего раздела, на достижение целей муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.

65. Мерами по преодолению негативных последствий внешних рисков, указанных в пункте 62 настоящего раздела, являются:

а) проведение регулярного анализа информации о дополнительных расходах местного бюджета, связанных с выполнением приоритетных задач, поставленных на федеральном и областном уровнях;

б) проведение мониторинга процентных ставок по привлеченным кредитам коммерческих банков муниципальными образованиями Тверской области (при сопоставимых условиях заимствований);

в) осуществление мониторинга изменений законодательства о налогах и сборах Российской Федерации в части местных налогов и сборов;

г) проведение оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам;

д) осуществление мониторинга и анализа решений поселений, входящих в состав муниципального образования Сандовский район по введению и установлению местных налогов в части ставок и налоговых льгот, анализ их влияния на налоговый потенциал;

е) осуществление контроля за выполнением прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Сандовского района;

ж) актуализация плана реализации муниципальной программы по результатам мониторинга изменения внешней среды в части касающейся внешних рисков, указанных в пункте 62 настоящего раздела;

з) ежеквартальная оценка выполнения ежегодного плана реализации муниципальной программы;

и) внесение изменений в муниципальную программу, предусматривающих снижение последствий внешних рисков при необходимости.

66. К внутренним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями в сфере реализации муниципальной программы, влияющими на достижение цели муниципальной программы, и которыми можно управлять в рамках реализации муниципальной программы.

67. К внутренним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:
а) принятие на местном уровне новых расходных обязательств Сандовского района, не обеспеченных соответствующим ростом доходного потенциала; 

б) отсутствие системной политики по сокращению расходов на содержание органов местного самоуправления Сандовского района;

в) не эффективная финансовая политика органов местного самоуправления, приводящая к росту просроченной кредиторской задолженности, принятию необеспеченных расходных обязательств, отсутствию финансового планирования и эффективного муниципального управления; 

г) не эффективное управление муниципальной собственностью Сандовского района, приводящее к отсутствию резервов для роста собственных доходов района при наличии значительных затрат на содержание не эффективно используемого имущества;

д) не эффективное управление сетью муниципальных учреждений социальной сферы Сандовского района, обусловленное отсутствием экономически обоснованных нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, избыточной мощностью и слабой наполняемостью учреждений, неэффективной работой учредителей и учреждений в рамках оказания платных услуг юридическим и физическим лицам;

е) не эффективное управление реализацией муниципальной программой. 68. Влияние внутренних рисков, указанных в пункте 66 настоящего

раздела, на достижение целей муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.
69. Мерами по преодолению негативных последствий внутренних рисков, указанных в пункте 66 настоящего раздела, являются:

а) планирование бюджетных ассигнований с учетом внешних и внутренних факторов влияния на местный бюджет;

б) осуществление рейтинговой оценки приоритетности расходных обязательств Сандовского района;

в) проведение ежеквартального анализа расходов местного бюджета Сандовского района;

г) осуществление контроля соблюдения нормативов затрат на содержание органов местного самоуправления;

д) реализация комплексной программы финансового оздоровления;

е) проведение оценки качества финансового менеджмента;

ж) осуществление мониторинга качества финансового менеджмента в исполнительных органах государственной власти Тверской области;

з) реализация общей методологии перехода на нормативный подход при расчете субсидий на выполнение муниципальных заданий муниципальными учреждениями Сандовского района;

и) реализация общей методологии эффективного финансового планирования деятельности г муниципальных учреждений Сандовского района, управления планом финансово-хозяйственной деятельности;

к) реализация общей методологии, регламентирующей управление платными услугами муниципальных учреждений Сандовского района и установление тарифов (цен) на них;
л) распределение обязанностей между структурными подразделениями и исполнителями администратора муниципальной программы при ее реализации в соответствии с ведомственным правовым актом;

м) осуществление мониторинга выполнения ежегодного плана реализации муниципальной программ;

н) своевременная актуализация ежегодных планов реализации муниципальной программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением предельных сроков реализации мероприятий муниципальной программы; 

о) оперативное принятие решений и обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

п) обобщение опыта работы, анализ предложений и инициатив в сфере реализации муниципальной программой;

р) повышение квалификации работников администратора муниципальной программы.
Управляющая делами администрации Сандовского района                                 В.В.Баранова


