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                                                                       Паспорт
Муниципальной  программы 
Сандовского муниципального округа Тверской области
«Организация похоронного дела и содержание мест захоронения на территории
Сандовского муниципального округа Тверской области» на 2021-2026 гг.»

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная  программа Сандовского муниципального округа Тверской области «Организация похоронного дела и содержание мест  захоронения на территории Сандовского муниципального округа Тверской области» на 2021-2026 гг.

	Администратор муниципальной программы
	Отдел экономики администрации Сандовского муниципального округа Тверской области


	Срок реализации муниципальной программы
	2021-2026 годы

	Цели  муниципальной программы


	Цель муниципальной программы «Улучшение санитарно- эпидемиологического состояния территории мест захоронений и повышение комфортности посетителей мест  захоронений»

	Подпрограммы
	Подпрограмма «Обеспечение содержания мест погребений»

	
         Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	а) увеличение количества мест погребений, соответствующих санитарным правилам и нормам с 150 единиц до 170 единиц;
б) увеличение доли удовлетворения населения  с 50 % до 80 %. 


	Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм (в разрезе годов)
	Общий объем финансирования муниципальной программы  составляет     1 086, 658  тыс. руб., в т.ч.:

 2021 год  -  86,658  тыс. руб.;
 2022 год  -  200,0 тыс. руб.;
 2023 год  -  200,0  тыс. руб;
 2024 год  -  200,0  тыс. руб.;
 2025 год  -  200,0  тыс. руб.;
 2026 год  -  200,0   тыс.руб.
Финансирование осуществляется за счет средств бюджета Сандовского муниципального округа Тверской области



                                                        Раздел 1
       Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы 

                                                        Подраздел 1
         Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы              
                       
1.На территории Сандовского муниципального округа Тверской области находится 20 действующих мест погребений (кладбищ) общей площадью 424 851 кв.м.:
1. Старосандовское - 20 000 кв.м.;
2. Устровское – 26312 кв.м.;
3. Юрьевское – 25000 кв.м.;
4. Арханское – 20 000 кв.м.;
5. Залужское – 12 793 кв.м.;
6. Растороповское – 15 000 кв.м.;
7. Соболинское – 51 129 кв.м.;
8. Туханское – 30 000 кв.м.;
9. Григоровское – 2878 кв.м.;
10. Лукинское – 47 894 кв.м.;
11. Ладожское – 19 000 кв.м.;
12. Павское – 29 845 кв.м.;
13. Большемалинское – 20 000 кв.м.;
14. Карамышевское – 18 000 кв.м.;
15. Пневское – 20 000 кв.м.;
16. Пожарское – 10 000 кв.м.;
17. Рекушинское – 15 000 кв.м.;
18. Сушигорицкое – 20 000 кв.м.;
19. Тюхтовское – 10 000 кв.м.;
20. Детково-Бабарыкинское – 12 000 кв.м.

   Организация похоронного дела, содержание и благоустройство мест погребений является социально значимым направлением деятельности Администрации Сандовского муниципального округа Тверской области. Неудовлетворительное состояние дорог на территории кладбищ, отсутствие стоянок для автотранспорта создают дополнительные неудобства для граждан при посещении кладбищ. Отсутствие площадок для установки контейнеров для мусора приводит к загрязнению территории кладбищ, затрудняет своевременный сбор и вывоз мусора. Ограниченное финансирование расходов на содержание  мест погребений в течение длительного времени привело к ряду проблем в сфере организации похоронного дела, содержания территорий и мест погребений.
 Основными предпосылками разработки настоящей Программы послужили проблемы содержания и благоустройства мест захоронений с требованиями санитарных норм СанПиНа и нормативами, поиск и осуществление наиболее эффективного комплекса работ и услуг в данной сфере деятельности.
  В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» при отсутствии родственников либо законного представителя умершего погребение осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела. На территории Сандовского муниципального округа Тверской области лиц, наделенных статусом специализированной службы по вопросам похоронного дела нет. Оказанием ритуальных услуг, включая копку могил занимаются физические лица в частном порядке. Два индивидуальных предпринимателя осуществляют розничную торговлю предметами культового и религиозного назначения, похоронными принадлежностями.
 При создании специализированной организации станет возможным предоставление  услуг по транспортировке тел на вскрытие и комплекса мероприятий, связанных с подготовкой к похоронам и погребение умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя. Организация умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки.
За последние три года численность проживающего населения на территории округа по данным Тверьстата ежегодно сокращается за счет естественной убыли и отрицательного сальдо миграции, на 01.01.2020 года численность составила 5133 человек и характеризуется данными согласно таблице:

	Наименование показателей
	      2017 год 
	     2018 год
	    2019 год

	Численность населения на конец года, человек
	      5436
	     5252
	     5133

	Число родившихся, человек 
	        50
	       37
	        43

	Число умерших, человек
	         138
	       153
	       118

	Естественный прирост (+,) убыль (-), человек
	          -88
	       -116
	       -75

	Показатель смертности на 1000 человек населения
	          25
	        29
	         23


Увеличение смертности населения привели к росту нагрузок в сфере похоронного дела, обусловившему необходимость разработки настоящей Программы. 
  В этой связи, для приведения мест погребений в соответствие с требованиями санитарных норм и правил, их благоустройства разработана Программа «Организация похоронного дела и содержание мест захоронения на территории Сандовского муниципального округа Тверской области» на 2021-2026 годы, выполнение которой позволит улучшить культуру обслуживания посетителей кладбища и привести территории мест погребений в соответствие с требованиями санитарно-эпидемиологических  норм.

                                                              Подраздел 11
Результаты анализа влияния внешней  и внутренней среды на сферу реализации муниципальной программы
3. Анализ внешней и внутренней среды   на сферу реализации муниципальной программы выявил ее сильные и слабые стороны.
4. На реализацию муниципальной программы в положительном отношении могут повлиять следующие факторы :
а) принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере похоронного обслуживания, обеспечения содержания мест захоронения;
5.К отрицательным факторам , которые могут повлиять на реализацию муниципальной программы , можно отнести :
а) отсутствие в полном объеме финансовых средств для реализации всех мероприятий муниципальной программы.
6. Выявление сильных и слабых сторон сферы содержания  мест захоронения  важно, прежде всего, в контексте анализа возможностей и внешних факторов, которые могут оказать влияние на реализацию мероприятий муниципальной Программы.

                                                                Подраздел 111
     Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы 
8. Основными проблемами в организации похоронного дела и содержания мест захоронения  являются :
          а) отсутствие специализированной службы по вопросам похоронного обслуживания;
б) недостаточность нормативно-правового регулирования организации похоронного дела ;
в) недостаточное финансирование расходов на содержание  мест погребений.
9. Решению проблем, указанных в п.8 настоящего подраздела, будут способствовать мероприятия, предусмотренные в рамках реализации муниципальной программы.

                                                           Подраздел 1V
10. Приоритеты в сфере  реализации муниципальной программы сформированы исходя из:
           а) Федерального Закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»;

           б)Указа Президента Российской Федерации от 29.06.1996 №1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших»;

            в)Федерального Закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

           г) Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 28.06.2011 №84 «Об утверждении СанПин 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению , устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения.
          11. Приоритетами в сфере реализации муниципальной программы являются :
            а) организация содержания  мест погребений  в соответствии с санитарными правилами и нормами;
            б) улучшение состояния территорий мест захоронений.

Раздел II. 
Цель муниципальной программы 
12.Цель муниципальной программы – улучшение санитарно-эпидемиологического состояния территории мест погребений и повышение комфортности посетителей  мест погребений.
13.Показателями , характеризующими достижение цели, являются: 
а) количество мест погребений, соответствующих  санитарным правилам и нормам;
б)  доля удовлетворенности граждан;
14.Значение показателей цели муниципальной программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
15. Описание характеристик показателей цели муниципальной программы приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

                                                           Раздел 111
                                                      Подпрограммы
16. Достижение цели муниципальной программы обеспечивает подпрограмма «Обеспечение содержания  мест погребений »

                                                   Подраздел 1
        Подпрограмма « Обеспечение содержания  мест погребений »
                                                         Глава 1. Задачи подпрограммы 
17.Реализация подпрограммы «Обеспечение содержания мест погребений  :
а) задача 1 «Обеспечение мест под погребения»;
б) задача 2 «Обеспечение соответствия мест погребений действующим правилам и нормам» 
в) задача 3 «Организация содержания мест погребений»
г) задача 4 «Обеспечение общественного порядка, безопасности граждан, медицинского, транспортного, торгового обслуживания населения в дни массового посещения мест погребений».
18. Показатель, характеризующий решение задачи 1 «Обеспечение мест под погребения» :
а) наличие мест под погребения.
19. Показатель, характеризующий решение задачи 2 «Обеспечение соответствия мест погребений действующим правилам и нормам»:
а) количество мест погребения, соответствующих правилам и нормам»
20. Показатель, характеризующий решение задачи 3 «Организация содержания мест погребений»:
а) выполнение работ по содержанию мест погребений.
     21. Показатель, характеризующий решение задачи 4 «Обеспечение общественного порядка, безопасности граждан, медицинского, транспортного, торгового обслуживания  населения в дни массового посещения мест погребений »:
а) доля удовлетворенности граждан.
      22.    Значения показателей задач подпрограммы по годам реализации муниципальной Программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
23. Описание характеристик показателей задач подпрограммы приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной Программе.  

                                             Глава 2. Мероприятия подпрограммы
24. Решение задачи 1 «Обеспечение мест под погребения» подпрограммы осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы :
 а) Административное Мероприятие «Выполнение работ по расчистке территории и подготовке мест под погребения ».
25. Решение задачи 2 «Обеспечение соответствия мест погребений действующим правилам и нормам» подпрограммы осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы :
а) Административное Мероприятие «Обустройство мест погребения».
26. Решение задачи 3 «Организация содержания мест погребений» подпрограммы осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы :
а) Мероприятие «Уборка территории мест погребения»
27. Решение задачи 4 «Обеспечение общественного порядка, безопасности граждан, медицинского, транспортного, торгового обслуживания населения в дни массового посещения мест погребений» подпрограммы осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы:
а) Административное Мероприятие «Организация дежурства в дни массового посещения мест погребения бригады скорой помощи».
28. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

       Глава3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы 
  29.Общий объем бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию подпрограммы муниципальной программы составляет 1086,658 тыс.руб.
       Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы муниципальной программы по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач приведен в таблице  1.  
                                                                                                                    Таблица 1, тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование задачи
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026
год

	1.
	«Обеспечение мест под погребения»
	    0
	    0
	   0
	    0
	    0
	    0

	2.
	«Обеспечение соответствия мест погребений действующим правилам и нормам»
	    0
	    0
	   0
	    0
	    0
	    0

	3.
	«Организация содержания мест погребений»
	  86,658
	
200,0
	
200,0
	
   200,0
	
   200,0
	
200,0

	4.
	«Обеспечение общественного порядка, безопасности граждан, медицинского, транспортного, торгового обслуживания населения в дни массового посещения мест погребений»
	



    0
	



    0
	



    0
	



    0
	



     0

	



     0

	                Всего :
	86,658
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0


                                    
                                                        Раздел 1V
                    Обеспечивающая подпрограмма
30. Обеспечивающая подпрограмма в муниципальной программе не предусмотрена.

                                         Подраздел I
                   Административные мероприятия
31. Административные мероприятия в сфере реализации муниципальной программы не предусмотрены.
                                      Подраздел II
Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы
  32. Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы в сфере реализации муниципальной программы не предусмотрено.

                                                 Раздел V
Механизм управления и мониторинга реализации муниципальной программы
                                                Подраздел I
Управление реализацией муниципальной программы
  33. Управление реализацией муниципальной программы предусматривает:
а) создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации муниципальной программы между исполнителями муниципальной программы;
б) определение операций, направленных на выполнение мероприятий (административных мероприятий) подпрограмм и распределение их между исполнителями муниципальной программы;
в) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех исполнителей муниципальной программы при реализации муниципальной программы;
г) учет, контроль и анализ реализации муниципальной программы.
34. Администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.
35. Администратор муниципальной программы осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденными планами реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу.
36. В срок до 1 марта администратор муниципальной программы осуществляет разработку плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу по форме, установленной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ и обеспечивает его утверждение заместителем Главы администрации Сандовского муниципального округа Тверской области, координирующим и контролирующим деятельность администратора муниципальной программы в соответствии с распределением обязанностей. 
37. План реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу предусматривает распределение обязанностей между исполнителями муниципальной программы.
38. Исполнители муниципальной программы обеспечивают своевременное и полное выполнение муниципальной программы.


                                        Подраздел II
                   Мониторинг реализации муниципальной программы
39. Мониторинг реализации муниципальной программы в течение всего периода ее реализации осуществляет администратор муниципальной программы.
40. Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:
а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от исполнителей муниципальной программы;
б) согласованность действий исполнителей муниципальной программы;
в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся внешних и внутренних рисков.
41. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки:
а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;
б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы;
в) информации о выполнении плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу.
42. Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются:
а) информация исполнителей муниципальной программы;
в) отчеты об исполнении бюджета Сандовского муниципального округа  Тверской области;
г) другие источники.
43. Мониторинг реализации муниципальной программы предусматривает:
а) оценку выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу;
б) формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.
44. Администратор муниципальной программы в целях предупреждения возникновения отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного осуществляет оценку выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу за первое полугодие текущего финансового года по форме, установленной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Сандовского муниципального округа Тверской области.
Администратор муниципальной программы до 20-го числа месяца, следующего за периодом, за который проведена оценка выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу, обобщает и анализирует информацию о выполнении в течение данного периода операций, предусмотренных планом реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу.
По результатам анализа администратор муниципальной программы оперативно принимает решения по обеспечению выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу.
45. Администратор муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по форме, установленной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ .
46. К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая должна содержать следующие разделы:
а) оценка достижения цели муниципальной программы и результата реализации муниципальной программы;
б) основные результаты реализации муниципальной программы;
в) анализ результатов деятельности администратора муниципальной программы и по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы;
г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и меры по их минимизации.
47. Администратор муниципальной программы осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Сандовского муниципального округа Тверской области.
48. В срок до 15 марта года, следующего за отчетным, администратор муниципальной программы представляет в Отдел экономики администрации Сандовского муниципального округа Тверской области отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год с прилагаемой к нему пояснительной запиской в электронном виде и на бумажном носителе для формирования сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ.
.
                                Подраздел III
Взаимодействие администратора муниципальной программы с организациями, учреждениями, предприятиями, со средствами массовой информации, органами местного самоуправления, с общественными объединениями, в том числе с социально-ориентированными некоммерческими организациями при реализации муниципальной программы
     49. Для получения дополнительной информации в процессе реализации муниципальной программы администратор муниципальной программы постоянно взаимодействует с:
- средствами массовой информации; 
-  субъектами  хозяйственной деятельности (по согласованию). 

                                         Раздел VI
Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации муниципальной Программы
50. Реализация муниципальной программы позволит улучшить качество и доступность обслуживания в сфере похоронного дела, улучшить санитарное состояние территорий кладбищ на территории Сандовского муниципального округа Тверской области.
51.  Приоритеты данной Программы направлены на решение задач, направленных на улучшение обслуживания в сфере похоронного дела и на значительное уменьшение негативных явлений при организации и проведении похорон умерших, не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников, либо законного представителя. Погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством Российской Федерации сроки.
52. Для оценки хода и результативности реализации муниципальной программы, разработаны ожидаемые конечные результаты  и целевые показатели.
Предполагаются следующие конечные результаты реализации программы:
а) увеличение количество мест погребений, соответствующих санитарным правилам и нормам  с  150 единиц  до 170 единиц;
б) доля удовлетворения населения с 50 процентов до 80 процентов.  ;
53. Система плановых показателей ожидаемого эффекта в результате реализации муниципальной программы и ее мероприятий, а также их плановые значения по годам реализации муниципальной программы представлены в таблице 2. 
                                                                                                                       Таблица 2
	Наименование показателя
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Цель «Улучшение санитарно-эпидемиологического состояния территории мест погребений и повышение комфортности посетителей мест погребений»
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1. «Количество мест погребений, соответствующих санитарным правилам и нормам», штук
	150
	150
	155
	160
	165
	170

	Показатель 2. «Доля удовлетворенности граждан», процентов
	   50
	   55
	    65
	   70
	  75
	  80


54. Оценку эффективности реализации муниципальной программы осуществляет администратор муниципальной программы   ежегодно (за отчетный финансовый год). Эффективность реализации муниципальной программы оценивается путем соотношения степени достижения показателей программы, уровня их качественного планирования, с уровнем ее финансирования. Оценка эффективности реализации муниципальной программы, степень решения ее задач и выполнения мероприятий производится путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов ее реализации и достигнутых (фактических) показателей.
Раздел VII
Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры по управлению рисками
                                                                   Подраздел I 
Определение рисков, влияющих на достижение цели муниципальной программы 
55. На реализацию муниципальной программы могут повлиять как внешние, так и внутренние риски.
56. К внешним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:
                          а) изменение  федерального законодательства  в сфере похоронного дела;
  б) изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными округами ;
 в) недостаточность объемов финансирования.
57. Внутренние риски реализации муниципальной программы могут быть обусловлены недостаточной гибкостью муниципальной программы к изменению социально-экономических условий Сандовского муниципального округа Тверской области
.                                      
                                            Подраздел II
Качественная оценка влияния рисков на достижение цели муниципальной  программы и вероятности их возникновения                                          
                      58. Влияние внешних рисков, указанных в настоящем разделе, на достижение цели муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.
          59. Влияние внутренних рисков на достижение цели муниципальной  программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как низкие.

                                       Подраздел III 
Меры по преодолению негативных последствий рисков в ходе реализации муниципальной программы
60. Система мер управления рисками предусматривает:
а) своевременное внесение изменений в муниципальную программу;
б) выделение дополнительных финансовых средств на реализацию мероприятий политики похоронного дела;
в) перераспределение финансовых ресурсов в соответствии с возникающими приоритетами в сфере  похоронного дела;
г) проведение мониторинга эффективности реализуемых мероприятий муниципальной программы с целью принятия мер оперативного и гибкого реагирования на негативные процессы, возникающие в сфере похоронного дела.
д) оценку выполнения Плана реализации на среднесрочную перспективу.



